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��	+<�� �%�	 
ก�����7.("
�	.����������-

+71�.���+
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��� ก��������	����"
��:�*
�ก�4 ��������1�	��
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1Early warning is @the provision of timely and effective information, through identified institutions, that allows 
individuals exposed to hazard to take action to avoid or reduce their risk and prepare for effective response.C  
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0�	�, ,+�:�� ก��,��
0�	�, 

��@��W�ก�����B����3 �	���
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����: Davies et al., 1991, 
#���	 Buchanan-Smith, 1997. 
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ก�77"$/	�*-�
�1� +�������ก���.(������,�
7����AB����1�(#�	':%	�ก�����	��1ก    
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 ��(17'�ก 

��(17:5�.:�� ��(17%��. �����(17
#
� .�	 ((5����� 1.2) ������	��ก��#���77
����
�5����	��(17��
:��  ก��ก��,��
0�	�,�5�
#
� .�	�	ก��,1(�1/���77�AB����1������-
	:1������	#��1���
�5���
	"#��
	#
�  	
ก,�ก	�/��#���77�	��(17��:���1��1ก 5ก

ก�77����#�.(������,�
7"#
�5�����
�1�	��
��
�����	�.�.����*
�*��� (Food availability) ���	��1ก'(��%#(1%	�(#�	
+�
�	���ก��
�.���������(+�
���� (Food balance sheet) 
0���#��"#
,0�ก1(�	ก���AB����1��.�.
-�	�
���0��19 �%�	 
ก���"#� $� (Food access)  

 
����� 1.2: ���	�@�������
�������/M��	����2P�8P	�9@W���/���@��X 

��/�� ���	�@�� 
��(17'�ก • Global Information and Early Warning System (GIEWS)  
��(17:5�.:�� • Famine Early Warning Systems Network (FEWS)  

• Regional Southern African Development Community (SADC) 
• Comité Permanent Inter-états de Lutte contre la Séchaeresse dans le 

Sahel (CILSS) 
��(17%��. • ��77��-
	:1������	#����	��9��	�
F�.ก� 
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��/�� ���	�@�� 
��(17
#
� .�	 • ��77��-
	:1��	(���F5 (Darfur) ����
425(�	   

• Local Suivi Alimentaire Delta Seno (SADS) ����
4���� 


����: Buchanan-Smith, 1997 

'�����#��*-/	G�	���
�1*��ก��	ก���ก67��7���"#
�5��	��(17��:��
��*�#
�ก���
���	�����+�0��19
��
0���#��77��(17��:��&(#�17ก��*1H	���� 5ก��#�����	�,��กก�����77
�	��(17,+�:��  ���,+(
�
	"
���77�AB����1���:��ก6�-
&������� ��#"#
�5��)*���,��,��	���
��*-/	
�����ก�+�������������ก�+��&(#  ��77��-
	:1�ก�!�:1�*.71�.
��D���%��.2$��&(#�17ก��*1H	�
ก#���	#�ก���ก�!��.ก=�
������ก��"#
��	
��#���%�%	��7
7�
�	ก���AB����1�(#���
	
��,�
���	35# 5กก��
0���-
�17����%������-
�*���
�����(��� ��-
 ����ก������	��77�AB����1�
�������%�%	
���	45	��ก��� (People-centered early warning system) 	1���"
���77	�/�-
 ก����#�����0��19ก17
ก���AB����1������-
	:1��	��(17,+�:����ก"$/	  ,+(�+������"
�ก���AB����1�
�����%�%	���	
45	��ก��� �-
 ก�����.�41ก�:�*"
�%+�%	
����������
:1�*.71�.�������#����� �
7�	
���

���+ก��!�&(#
��������������
1	
���
��*-�
�(�����59����
��,��ก.( (UNISDR, 2006)  

 
�	
�����%+�'�ก���(#��ก���(:1�*.71�. (The World Conference on Disaster Reduction) �� 

2548 &(#
D.7��
������ก
7��1ก"
���77�AB����1�
�����%�%	���	45	��ก���������ก
7(#�� ก��
�%-�
��1�*1	D��������ก��7�	ก�����"#
�5�,�ก����"$/	7	 (Bottom-up) ���7	������ (Top-
down)  ก���%#�
�	.���#��ก���17�5#
�����%�%	&�����,���(17ก��4$ก<��(����� �"#� $�&(# ก����
���	����"
�
#
� .�	�"#�
1/��	ก��7�	ก���ก67"#
�5� ก���.(������ก������199�!��-
	:1� ก��
,1(��#ก����-
	:1�
�5��	��77
��
0��	#�
���
7�	
�
����
-�	��#ก17%+�%	(#�� �%�	 ��77�.
�+2$��
����� �%#&(#
1/��	ก����-
	:1�,�ก	/0�
������ก���-�
������,0��1	:���	%+�%	 ���ก��


ก�77��#ก��7�	ก���17�5#
�5�:���	'�����#��"
�%+�%	 �%�	 3��	��77ก��4$ก<�'������	 
���	�#	  
����&�ก6��� �	
���L.71�. �1��#
���ก��*1H	���17��+��
�	.�����.D�ก���������#
�������ก17ก��	0�&��%#�	%+�%	 (UNISDR, 2006)  
 
1.2 �2��2��M�2P� 

(1�
��ก����&���#���� ��77��-
	:1�����B������*-�

��,��B
�ก1	��-
7���
�3�ก��
7
��
�,
�ก.("$/	,�ก:1��+ก���(#�	
����  (1�	1/	 ��77��-
	:1��.ก=�
����,$�����,�ก��77�AB����1���-

��77�.������������1�	��
��
�����	� �	ก��!��ก�.
1��&� �-
 	
ก,�ก��#"#
�5�(#�	
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� �	ก��!�
�����8,,+71	��#�  �1��#
���(ก��!��	�'	#����ก���.�������	1���
��,�����
����
�1�	��
��
���� ! ,+(�(,+(�	$���	
	���(#���*-�

��,�7
ก������	�'	#�,��ก.(�89��
�����(

�����	$����-
&�� (United States Agency for International Development [USAID], 2009: 11)   

 
����+!5�ก��
���0��19
���+("
�ก����-
	:1������	#� �-
 ก���%-�
�'������-�
���"#
�5�

"#���#	ก1735#ก0��	(	'�7����-
35#
���ก����"#
� @ก�
	C
�����+ก��!�,��ก.("$/	��-
�*.����(17����
�+	���  '(���1����,�	0�&��5��L.71�.ก��
�����(
�����	$���	�%.�	'�7����-
����ก���
7�	
�
��
������.
D.:�*���
1	
���
� :����#���+�.G�	
����� �.��ก����-
	:1������ �ก.("$/	�����	#�&(#
����
 5ก�#
����	�0���ก�
���(  ��������� �	ก��,1(ก�����7���
��(�����������
��,��ก.("$/	��

�1��� �4�<Gก.,����.����(�#
�ก6,�
0�&(#��ก"$/	�
��	1/	 (Grasso and Singh, n.d: 4)  �����0��19
"
���77�AB����1��*-�
��-
	:1������	#�,$�&��&(#��+(
�5�
��ก���ก67�����7"#
�5����ก���.�������
��(ก��!�3��
��	1/	 ����#
��
�ก.,ก��������	�/������	���	�	$��"
���77��-
	:1���77��9�2$����
��B������5�ก���
7�	
���-
������ก���B
�ก1	�.ก=�
��
�����	������
�� (Buchanan-
Smith,1997) (1�	1/	 �����0���6,��-
�#�����"
���77�AB����1��*-�
��-
	:1�
�5�
��4��������4.���
�	ก���%-�
������	�1�*1	D�
������ก
7
1/���(�"#�(#��ก1	 
 
FO���� 1.1: ก��2A����E	��������	���� 

 

����: Grasso and Singh, n.d.: 7 

 
��������"
�ก����-
	:1�
������ก&(#��� @�����	#�C ��������ก����ก1	����1ก<!�"
�:1�

�+ก���
��
�5��	�����	�,  '(�
1��&���#� :1�
���ก.(,�ก����&���1�	��
��
���� -
���	
� �	ก��!�
���ก.("$/	
������
����	��
�&�ก���,� $�,+(
������� ��#��3�ก��
7
����ก�#��"���&(#  

 

 

 

�.(������
��(ก��!� 

��77 
��-
	:1� 

�-�
������ 
����199�!��-
	 

�
7�	
� 
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(1�	1/	�������������	#�"
�ก����-
	:1�,$���%�������
��	�	ก���:1��+ก������D���%��.
���ก.("$/	

����)17*�1	2$��ก����-
	:1������	#�
�,���� $��1���"�	��(17%1��'���
��	1/	  (Grasso and 
Singh, n.d) 
����&�ก6��� �	�����(���ก1	:1�D���%��.�����	�/ก6����� ���3����
-
	��
����
�1�	��
��
����&(#��ก  �	����*-/	
��"
�:5�.:���
F�.ก� ,$�����77��-
	:1�(#�	�����1�	��
��

����
���AB����1�:1�D���%��.7��
����
�����	�1�����0��19��
�����1�	��
��
�������	ก���)*��  
�
	
��,��AB����1��8,,1�(#�	�4�<Gก.,�1�������:�*
�ก�4������1�  ก�!���77��-
	:1�*.71�.

��D���%��.�1ก<!�	�/�1������ *7&(#�	
�ก��������
4
1��'�ก
������7�89��:1�*.71�.
D���%��.���	���,0�(#��  ��������%-�
�'���������:1�D���%��.ก17�����1�	��
��
����,�&��
%1(�,	�
���	ก�!��
F�.ก�  

 
1.3 	�B34��ก	� 


������ก
7��-
'�����#��"
���77��-
	:1�
�,��ก����#	.���
����ก����ก1	&� �%�	 
	1ก�.%�ก��7��
��	��6	�����77��-
	:1����ก
7(#��ก���.(��� ก���.����������������� ก�����
�199�!��-
	���ก���������17�-
"
��1���  7��
��	��6	�����77��-
	:1����ก
7(#��ก��
�1(��-
ก(1%	���-
	:1� ก���-�
��� ก���17�199�!��-
	:1� ก����#ก��4$ก<����(#��ก����-
	:1�
�����	#� ���ก����#������1ก<���������	1ก"
���D��!� ���	�#	 (Glantz , 2004) ���
'(�
1��&���#����
�,�$( -

������ก
7����	�
��"
� UNISDR  2$��ก0��	(��#��77��-
	:1�
�����	#����ก
7(#��
������ก
7 4 
���� &(#�ก�  

 
1) B��8�9M�กP���ก��B��8�6P���  ���	�.���0��19
��,�%�����#����� �����.	� �	ก��!� ��(17

3�ก��
7
��,��ก.("$/	���
����-
ก
����
�5��*-�
�%#�	��77��-
	:1�  �����5#�ก����ก17����
������
����7 #�	&�����,�,0�ก1(
�5��*��������5#��-�
�:1��+ก���
��,��ก.("$/	�*���(#�	�(���  ���
�#
�*.,��!� $�"#
�5�
���ก����"#
�ก1741ก�:�*"
�ก�+�����%�ก��	ก���17�-
(#�� &(#�ก� 
"#
�5�(#�	�. �%��.���-
�1ก<!�ก��(0���%��.� (Livelihood) ������������7�� 
(Vulnerability) "
�%+�%	
���ก����"#
�  ��#�,$�
0�ก�������.	����������  2$�������#��ก����
���	����,�กA~�������
���ก����"#
� �0���17�5��77ก��	0���	
"#
�5� �	����
4��0����7��
����
4 �%�	 
���.ก� 9���+~	 &(#*1H	��3	
������������ (Risk map) �)*��*-/	
��"$/	��
�0���17:1��+ก���
��*77�
�7��
����  ����	
�ก��������
4 ��ก�����:1��+ก�������

����&�#�	�3	
���(���ก1	  (UNSIDR, 2006: 7)   

 
2) ก����/��8F:�ก�����	���� ���� $� ก��*1H	���77�AB����1�����.(���(1%	��0��19�*-�


����� ��(ก��!��	�'	#������-
	:1�&(#
���� 5ก�#
����
1	
���
�  ��77��-
	:1�
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�	$��������#"#
�5�
���
7�0� ����#&(#����ก.(
�&�"$/	 (What) ��-�
&� (When) 
��&�	 
(Where) ก17��� (Who) ���
0�&�  (Why) (Glantz , 2004) ก�!�ก���.(��������-
	:1�
(#�	�����1�	��
��
�������	��9��1��#
�
�41�"#
�5�,�ก��77�.(���
��,1(�1/�"$/	'(�

���ก������������
4  (UNSIDR, 2006: 12)   

 
3) ก���O�F��@F:�ก��6��	6�� ���� $� ก������77�3��*��"#
�5�
��������.
D.:�*�*-�


�-�
���"#
����
��%1(�,	����"#��,&(#&��1�35#ก0��	(	'�7����-
ก�+��������  �	"#
	�/
����������� $�ก����'�����#�� *.D�������ก��7�	ก��%1(�,	�
��17�	ก��
0��	#�
��
��-
	:1�����%-�
�'��ก1735#ก0��	(	'�7��  
����&�ก6����	
���L.71�.��#� '�����#��
��
���	��77�%�		�/�1�*7&(#	#
���ก�	����
4ก0��1�*1H	�  �����+�	-�
�,�ก�1�"�(����
�"#��,�ก����ก17ก����-
	:1������	#����ก��,1('�����#���%�		�/�1����� $�ก���7�����

0�	�,ก���1(�.	�,"
��1G7��
��,0����	7�����	��#ก1735#�173.(%
7(#�	ก����-
	:1�  2$��

�,��#������ก��
1กก��
��	�,�ก�35#��
0�	�,&(# (UNSIDR, 2006: 19) 

 
4) ก���	�6�	� ���� $� ��-�
&(#�17�199�!��-
	:1�  ��ก�����-
ก��
0�ก��7��
����ก�
	
��

,��ก.(3�ก��
7,�ก:1��+ก�����-
ก�
	
��3�ก��
7,��3�"�����ก�#��  ก���
7�	
�,$�
,0����	,��#
���ก������3	����+
D4�����ก���17�-
&�#�����	#�  ��� $�ก����#ก��4$ก<�
�ก���D��!�  ก�������	��	�������
���ก����:��������
���ก����"#
� ���ก�����.���#��
41ก�:�*"
�%+�%	�	ก���17�-
�ก#&"�89��:1��+ก���   

 
����� 1.3: 	�B34��ก	�6P�	�@��E	��������	����F:�BA�Z�86A�B�K2P��กP���EM	� 

B��8�9M/M��B��8�6P���: �กT�EM	89:	�@���4[�
����F:�4���8��B��8�6P��� 

• :1��+ก���������������7�����	
��
�17�5#
����(���-
&�� 

• �5��77����	�'	#�"
��8,,1������	�/
���	
����&� 

• �3	
���������������"#
�5������ ��
&(#'(�
1��&���-
&�� 

ก����/��8F:�ก�����	����: ��\��ก����/��8
���BDกB�8F:�ก�����	����:@����M� 

• �.(���(1%	��1�
�����������-
&�� 
• ��G�	"
�ก����(ก��!�
��

�.
��4�����	���%-�
 -
��-
&�� 
• ����� ����199�!��-
	:1�&(# 5ก�#
�

���
1	
���
���-
&�� 

ก���O�F��@F:�ก��6��	6��: 6��	6��EM	89:B��8
�6P���F:����	����:@����M� 

ก���	�6�	�: �6��86�M��0�ก����W�ก��
�	�6�	�2�L�W���/��5���F:�5D85� 
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• ก�+��������&(#�199�!��-
	:1���-
&�� 
• �������"#��,��������������0���-
	

��-
&�� 
• "#
�5�ก����-
	:1�%1(�,	���	0�&��%#

��	&(#��-
&�� 

• �3	ก���
7'�#������
1	��1����
&(#�17ก��
(�
7��#���-
&�� 

• ��ก���%#41ก�:�*��������5#"
�
#
� .�	
��-
&�� 

• ���%�%	�������17�-
���*�#
�
��,�
�
7�	
���
ก����-
	:1���-
&�� 


����: UN/ISDR Platform for the Promotion of Early Warning, 
#���	 UNISDR, 2006: 2  
 
1.4 EM	1A�ก�/ 

��#�����77��-
	:1�(5���-
	,����	ก�&ก
��,�%����B
�ก1	��-
7���
�3�ก��
7
1	�ก.(
,�ก:1��+ก����������� $�����&���1�	��
��
����  ����#
�
0������"#��,(#�����ก������77��-
	
:1�&��&(#���	ก���17���ก1	����.ก=�(#�	
����,�&���ก.("$/	�*���ก��
0���	"
���77��-
	:1�
�,
����7ก17"#
,0�ก1(7�����ก��  
���0��19&(#�ก�  

• 4U11��/M��EM	89::  
3��1*D�"#
�5���,�กก�������.	3������(ก��!�
0���#ก����-
	:1�
�5�

�	�5�"
��1(���	�������	&�&(#�	ก���ก.(���+ก��!� (1�	1/	 ,$���'
ก��
��,�
3.(*��(  ก�!�
����"#
�5������	�����	���������(17
���.(���(1%	���-
	:1�  
3��1*D�
��&(#
�,"1(��#�ก1	������3���
ก���1(�.	�,"
�35#ก0��	(	'�7��  
	
ก,�ก	�/ #������"#
�5���-
�,#�"
�"#
�5�&��&(#�17�����%-�
 -
  '
ก��
��35#
ก0��	(	'�7��,�	0�"#
�5����%#����������	����ก��,���	#
�  �%�	 �	ก�!�
"
�����
4�
D.'
�����	%�������
4���< 80 ����#	
4���< 90 2$������7
�89��
(
��ก  �	�����	�����������
4
���"#�����#����%������-
,0�	�	��ก
�1ก,��1/���77�AB����1��*-�
��-
	:1�"
��	�
�"$/	���
��*���&���%-�
 -
"#
�5�"
�
��77��-
	:1��	��(17%��. (Buchanan-Smith, 2000) 

 
• 4U11��/M��ก���8�	�:  

�,�,0�	�
��ก����-
����	�.��
��
�5�	
ก��	-
ก����7�+�"
���77��-
	
:1�  ก�!�
��"#
�5������� 5ก�#
����	�0���
	"#����ก  ก���1(�.	�,�+(
#�����,�
��-
	:1���-
&��
�5�
��35#ก0��	(	'�7��2$��,�%1��	/0��	1ก�������3�ก��
7�����
��
,��ก.("$/	,�กก���
7�	
�(#��	'�7����-
����ก��
�����(
�����	$��  �	
������1/�35#ก0��	(	'�7��
�,��-
ก
��,�	.���)���-
���
���#ก����-
	:1����%#�
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ก&�(#�������+�������ก�� ���	�#	���&���#
�ก����#�ก.(������ก�-�	�	��
ก�#��2$��
�,,����3�ก��
7��
�:�*�4�<Gก.,  ��-
�*�����6	���*-/	
��������:1�&��
�������0��19
��ก����-
� ��-
��6	�����D��!�&����41ก�:�*��-
��������� 
�	ก���������17�-
 ���	�#	 (UNISDR, 2006 :19)  ����7ก��!��	:5�.:���
F
�.ก�����ก�!���(���#��6	���ก���
7�	
��	
��	'�7���1ก,���:����1�,�ก

���ก.(�����������"$/	��#�  ((5�����
�� 4)   

 
����� 1.4: B��8:@�5M�E	�ก���	�6�	��5���.��������:��ก��6@�6�KK�C���	���� 

5@��������:�
2P�:@�5M� 

�	;�.	�4]� ^9/�� 
(/��3N9) 

5�/ 8�:P �B���  
(�2	�3B���) 

��L�F�@6@�
6�KK�C
���	�ZQ�8Pก��
��/6��W1�5��
�.���� 

�����! 3 
�(-
	 

�����! 4 
�(-
	 

1.5-5 �(-
	 �����! 0.5 
�(-
	 

1 �(-
	��-�
�ก.(
�.ก=��� 2533 
��� 6 �(-
	
�	�.ก=��� 
2535 

��L�F�@8Pก��
��/6��W1�5��
�.����1�ZQ�
ก��W�MB��8
5@����:�	 

2 �(-
	�	
�.ก=���1/���ก 
������	��ก 
8-9 �(-
	�	
�.ก=���1/�
��
��� 

5 �(-
	�	
�.ก=���1/���ก 
������	��ก
��กก��� 9 
�(-
	�	�.ก=�
��1/���
��� 

3.5-7 �(-
	 1 �(-
	�	
�.ก=���1/���ก 
��� 4 �(-
	
ก���,���#
����
%������-
��7 

2 �(-
	 


����: (1(����,�ก Buchanan-Smith and Davies, 1995, 
#���	 Sommer, 1998: 32. 
 

• 6�;��C�E�/B��8������ก:  
"#
�5�(#�	ก����-
	:1�,0�	�	&��	#
�&���%�"#
�5�
�����(�3���
��D��!�  

��� 5ก�ก67
�5�ก17�	�����	��-

���ก�
��
0��	#�
���.(������,�
7  
0���#
���%�%	&��
��7�������	1ก $�����������
��,��ก.("$/	  
0���#&�������3�1ก(1	
,�ก�1���
��	0�&��5��3	��-
�L.71�.ก���B
�ก1	  ��#�	ก�!�
����ก�����(�3�"#
�5� 
���%�%	�
�ก6
�,&���������"#��, $�����������
��,��ก.("$/	
�����*���*
�%�	ก1	 
�%�	 &���"#��,���ก�+���������-
��� ��-
�.(��� �	�
�&���%�ก�+����������-

ก�+����B�����"
�ก����-
	:1�  2$�������+���	�	$��
�,��,�ก:�<�
���%#�	ก��
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�-�
�����ก�ก.	&� 
1	���	3���,�กก��"�(ก�������	����"
����%�%	
�����	
ก�+���������
� (UNISDR, 2006: 22-23)  	
ก,�ก	�/ �1�
�,���	3���,�ก�8,,1�(#�	
,.��.
�� �%�	 ���%�%	"�(�����%-�
 -
�	��77��-
	:1�
�5�ก�
	��#� ��-
 ก��
�17�5#����������,�กก����-
	:1�
��7.(�7�/��,�ก�������	,�.�
1	���	3���,�กก��
���������7ก��!�:1�*.71�.�	
(������%-�
���ก��*1H	��
�'	'����	"!�	1/	,�
%����(3�ก��
7
���ก.("$/	&(#  (Glantz , 2004) 

  
• B��8�������E	��������	����:  

��77��-
	:1�,0�	�	��ก"�(�7�����!�	17�	+	
������
�	-�
�  ���
�1ก&(#�17�����	�,�)*���	%�������
���*.���ก.(�.ก=���-
:1��+ก���  ��-�
����
�	�,"
�ก�����1����(��  
�1*��ก�
��,��"#����	17�	+	ก��*1H	���77
��-
	:1�ก6�(���&�(#������0�(17  	
ก,�ก	�/��#� ����������"
���77��-
	:1�
��
,�����199�!��-
	:1�3.(*��(  ���ก���0�	�!�#	
+	���3�&(#,�ก�.�.�5����

��ก����.	"
���77��-
	:1��*���
�����(���ก6��
.
D.*���
ก����#��-
&����#
�����0��19"
�35#ก0��	(	'�7��(#�� (Glantz , 2004) 

 
  
• .B��6�M��E	��������	����:  

D���%��."
���77ก����-
	:1��#
�ก��"#
�5����ก���
7�	
�
��
	'�7���	�1ก<!�
�����	ก���ก#�89���)*���	#�
0���#�����"#
�5�
��,�%���
�ก#&"�89���	�%.�'�����#��
1	���	��ก���#�"
�����&���1�	��
��
����  
����7ก��!�"
��
F�.ก��
�ก6*7���� �	ก��!�(#�	
����"
����%�%	&��&(#
������	������ก	1ก�	-�
�,�ก&��&(#��ก��	0�"#
�5�
����
�5��"#�&��5�	'�7��ก��
*1H	��������ก��%������-
  ����1��	#	
������%������-
(#�	
�������	��1ก  

0���#�89���1��ก.("$/	2/0���#�2/0�
�ก (Tefft, et al. 2006: 14) 
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�22P�6	�: 
EM	��1��C�W�ก����\�������
�����������	���	������ก��	���� 

 
 �	���		�/,�ก���� $��	�
��ก��*1H	���77�AB����1��*-�
��-
	:1�  '(�
.����

������ก
7��77��-
	:1� 4 "#
(1�
��ก����&�#��#��	7
ก�
	�	#�	�/  &(#�ก� �1�
��������5#
��
�ก����"#
� ก����-
ก(1%	���-
	:1� ���-�
��-
�����
���%#�	ก���.(���"#
�5���������.	� �	ก��!�
(#�	
���� ��1ก�	ก���-�
��� ���ก���
7�	
��%.�	'�7��  
   
2.1  ก�������8	�B3B��8�9M2P��กP���EM	�  

ก����-
	:1����1ก<!�*�+��"��.%��#
�
�41�4�����
1/�(#�	�4�<Gก., �1��� ':%	�ก�� 
:5�.4����� �G*�4����� (Chopak,2000: 2)  (1�	1/	 ก�
	
��,�*1H	���77��-
	:1� ,0����	
��35#*1H	�
,��#
���
��������5#
���ก����"#
� &(#�ก� ���������� ���������7��  :1��+ก���
��,�
0���#�ก.(����&��
�1�	��
��
���� ���� �71	��-
�	�����	
���ก����"#
��	ก���ก#�89����-
��#����%������-
 ���	
�#	   

 

��������5#"#���#	,�
0���#35#*1H	���77�"#��,�:�*����1ก<!��)*��"
������*-/	
��

��-
ก�+����B�����  �������"#��,(#�	�$ก�ก����ก17��77
���� 7�.7
"
�%+�%	 ����199�!ก��
������	����
���ก.("$/	   
0���#����� �����.	�������������ก���.����������������7��"
�
%+�%	&(#  �ก�1�
�����%�	 ��-�
�ก.(:���	/0�
����	7��%�������
�,&����	1����0��19
�&��0���17
%+�%	��-
*-/	
����B�����  ��� #�	/0�
����	%�������
-�	���#�*�����6ก	#
�ก6
�,	0����5��89��(#�	

����&(# (Currey, 1984)  �.��%+�%	�
����	35#
0��	#�
����7���
��������5#	�/ก6,�%�����#�ก.(����
����	1ก ��6	����,0����	
��,��#
��0�(17�����0��19�	ก����-
	:1������	#� �����6	�	�
��
��,�
�17�-
ก17� �	ก��!�����&���1�	��
��
����
��
�,�ก.("$/	&(# (UNISDR, 2006: 2)   

 
"#���������	�1�
�����0� ���	ก����7���
��������5#
��,0����	����	�
��"
�
���ก��


��������ก<�����������%�%��. (�
F�
'
) �	ก��,1(�1/���77"#
�5������-
	:1�(#�	����
�1�	��
��
������(17%��. (FAO, 2000: 21-27)   

• *-/	
����-
ก�+�����%�ก�	1/	���ก��7�.':�
����*-/	G�	2$������� �
7�	
���

�����#
�ก��*�1���	"1/	��0� (����ก
�ก
������� ��ก�#�
����) %	.(�(7#��  ��ก�+��



 

 17 


����
���1�*1	D�ก177�.7
�1�������1H	D���
����&� *=�.ก���ก��7�.':�
���� 
���ก��������	����"
������
����"
�
�������	
����&�   

 
• ���%�ก�ก�+���������-
��� 
�5�
��&�	 ��,0�	�	�
���( ������.D�ก���17�-
ก17�89��(#�	


����
����&�7#��   
 

• ก���.�����������'2��.	�#�
���� (Commodity chain) '(�*.,��!�%�
�
��&(#��2$��

�������	
����&� �8,,1�ก0��	(�����*���*
���ก���"#� $�
����"
�35#�	�-

�&� 
�1�������1ก
���ก����"#
��	��77
�����-
���  �������1�*1	D�ก1	
����&� ����.�.

-�	�
���ก����"#
� �%�	 �
�'	'���      

 
• "#
,0�ก1(�����
����3�'(������
�����1�	��
��
������
�&�7#��  
1/��8,,1��%.�

'�����#�� 	'�7�� �8,,1�
���4�<Gก., ก����-
� 4��	� �1��� �:�*
�ก�4 ���	�#	 
����.��������������	&�&(#"
��8,,1�����������	�/
��,����3�ก��
7 

 
�0��
7��
�	��0� ��"#���#	����� 	0����1���������	�5�������*-�
��#�����ก�ก��
0�

�����"#��,���ก��	0���	
  �����
�� 2.1 ��(� $��1�
����ก���.������������1�	��
��
����
�7-/
��#	,�กก�����%+���(17%��."
�����
4%�(2$���1/�
�5��	:5�.:���
F�.ก�ก���  ก���.�������
�7����ก

ก����1ก<!�"
�*-/	
��  ��
������ก
7"
�"#
�5� �-
 ���%-�

������1ก�	*-/	
��	1/	 
ก�+�������7��2$���7�����	ก�+��
�����89����-/
�1����ก�+��
�����89��7�
���1/�  ���:1��+ก�����1ก
����
3���
�����1�	��
��
���� (FAO, 2000: 30) 

 
����� 2.1: ก��6���B����36Z�����B��88���B�2��	�������L	��M���8F��2���	N�	.	 

��L�2P� B��8�M	�ก��	����
E�L���A� 

ก:D@8�4������ ���BDกB�8 

*-/	
�� SAHELIAN 
• �ก<��

3��3��	 
(	/0�A	 150-

"#��F~�� 	/0�*�.ก

#
� .�	  

����������	�
���	
������

�����ก������
��
 &(#�ก�  
• ก�+���ก<��ก�35#���/���1���
��

&����*-/	
���*���*
�0���17

	/0�A	 ก��
��7�("
�
�1�ก��	 '��
��7�(�	�1��� 
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��L�2P� B��8�M	�ก��	����
E�L���A� 

ก:D@8�4������ ���BDกB�8 

• *-/	
��

�����7 
(	/0�A	  300-
400 ��.) 

"#��F~�� "#��'*( 

����,�ก���( ��� 

	/0�A	 ก��
��7�("
�
�1�ก��	���	ก 
	/0�&���*���
*

��,� ����
�	

�����7 

• �ก<��
3��3��	 
(	/0�A	 350-
700 ��.) 

"#��F~�� 31ก "#��'*( 
 1�� �� 	/0�*�.ก
#
� .�	 

	/0�A	 41��5*-%
��7�( 	/0�&��
�*���*
�	*-/	
��
��7 


����: �1(�
	��,�ก FAO, 2000: 30 
 

2.2 �:�	กEM	89: (/�5�P) �B���	�8�	2P�1���/��8�
�������F:�4���8��O: 
2.2.1  /�5�P2P�W5M��/��86Z��ก��C3B��88���B�	����F:�/�5�P���	����:@����M� 
��-�

0������"#��,ก17"#
�5�*-/	G�	"
�ก�+����B��������� �	ก��!�(#�	
������#�  

�0� ���0��19��
���-
 ���,��.(�������AB����1�"#
�5�����:
�(  ����(6		�/���,��
7�0� ��
��#&(#ก�
	��� �����1�	��
��
�����	�+���-
�.�.&�	
���#
�ก���.(������,�
7 �ก�1�
�����%�	 
 #���#�����	�,��
�.�.����*
�*���(#�	
���� "#
�5�
���#
���#�����	�,ก6
�,,����	"#
�5�
,0�*�ก���� � �	ก��!�3�3�.������-
 (Stock) ��77ก��"	��� ���	�#	 ��-
��ก���	�.�.ก��
�"#� $�
���� ก6,���#�����	�,ก17"#
�5�
���4�<Gก.,�1���"
�ก�+��������  ����.D�ก���ก#&"
�89��ก���"#� $�
���� ���	�#	   

 

����&�ก6��� �	�'	#�"
�ก��*1H	���77��-
	:1�,0�	�	��ก&(#�1	����#�����	�,

ก17�.�.ก���"#� $�
����'(��.(����AB����1�"#
�5����ก�
7�	��.(
������ก��� @�	�
���. �%.�.�C 
(Livelihood Approach) (Tefft, 2006: 9) 2$���	�,
0������"#��,���ก�+�����%�ก��	$�����-

��1���-
	�	$������	�
��ก��(0���%��.�
����&�  �*-�
��#��6	:�*�����+"
�����&���1�	��
��

����  �������� �%-�
�'������(6	ก���ก#�89���	�����1/	ก17ก��*1H	��	��������"#�
(#��ก1	&(#  "#
�5�
���	�
���. �%��.��	�,�� 5 ����(6	 &(#�ก� ��B�����"
�ก��(0���%��.� ก���"#� $�
���41ก�:�*�	ก���%#
+	���
�1*���.	�����  �+
D4�����
���%#�	ก��(0���%��.� 7�.7
��-
��-�
	&"
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��(�#
�
����
.
D.*���
���������7�� ����8,,1��%.�� �71	
���ก����"#
�2 ((5�1�"#
 2.2.2 "#
 2 ��
�
���ก
7) 

 
ก���1(�.	�,��-
ก���,���#��77�AB����1������-
	:1��.(���"#
�5��(��-
*5(
�ก
�������

�ก!f��	ก����-
ก(1%	���-
	:1������	#� (Early Warning Index) ��
�&�7#�����	����(6	�0��19  
����ก�!�(1%	�7���1�
�,������	���	�,  ���
�,&���������
��,�	0����%#�	��77��-
	:1�  ก6

�,
0���#�59�����������
�1*��ก�&�
����	������(��  (1�	1/	 ก��7�	ก���1(��-
ก(1%	���-
	:1�
,$���"#
���*.,��!�
���0��19 �-
  

• �#
���#��ก���
��17����ก1	ก�
	���� �	ก��!��%�	&�,$�����ก������	�.ก=�
���#
�
	0�&��5�ก����-
	:1� �%�	 ��-�
���%�ก����	��9�"�(���	
���� ��-�
:���
+*
':%	�ก���	�(6ก"�����ก�#��"���  ��-�
�ก.(ก��,��,�  ��-
��-�
�ก.(ก���59����%��.� 
���	�#	 (De Waal, 1988; Mason et al., 1987 
#���	 Huss-Ashmore, 1997) 

 
• (1%	���-
	:1�������+!��71�.�	ก����ก�����-
,0��	ก� �	ก��!��.ก=�
����

ก

,�ก� �	ก��!��ก�.&(#  ����������� ,��#
����	(1%	�
����
.
D.*��	ก��"17���-�
	
��-
,+(%	�	��#�ก.(����������	����7��
����2$��,����3�ก��
7��#� �	ก��!�
(#�	
��������#����&(# (Glantz , 2004) *5(
�ก
�����-
 (1%	���-
	:1��#
�������

�
	&�� (Sensitivity) ��
7��(�� �	ก��!�
����'
ก��*1H	�&��5��.ก=� ��� ������
�)*���,��,� (Specificity) 
��,���ก����)*��� �	ก��!�
���#
�ก���AB����1�

ก�� 
(De Waal, 1988 
#���	 Huss-Ashmore, 1997)  

 
• (1%	���-
	:1��������������� �	ก����(��199�!�.ก=�&(#�����	#��	��������

�*���*

��,��������0���17ก��,1(
0�����ก���
7�	
�

ก��  2$����������
�����	#�
��
���*���*
�0���17��(17��:������	��(17,+�:��
�,,����� $�����
��
��ก����ก1	   

 
• (1%	�
���AB��.(�������
(�17ก17�����#
�ก��"
�35#�%#"#
�5� (1�	1/	 ,0����	
��,��#
���

ก��7�	ก��
�������	�����1/������ก  2$��
�,��.��,�กก��,1(
0��0���,�����#
�ก��35#�%#  
ก��,1(�1/��!�
0���	
�����ก
7(#��7+���,�ก������"��*-�
���	35#ก0��	(��-


                                                 
2������
��(����� (5&(#
�� http://www.eldis.org/go/topics/dossiers/livelihoods-connect/what-are-livelihoods-
approaches  
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�1(��-
ก(1%	����"#
�5�
��,��%#�0���17ก����(ก��!��	�'	#����ก����-
	:1�  ���
(#��ก��,1(�1��	��*-�
	0���	
�����17��+�(1%	� (FAO, 2000:77) 

 
• ก���.(���"#
�5�����%#"#
�5������1��*-�
���,�
7���� 5ก�#
��������ก1	  &�����

*$��*.���-
��#	/0��	1กก17(1%	��1��(�1��	$����ก�ก.	&�  ��ก(1%	�%�/&��	�	�
��
�(���ก1	  '
ก��
��,������.	��(ก��!�
	���&(#
���� 5ก�#
�,�����ก"$/	  �����ก
(1%	�������1�%�/&��	�	�
��"1(��#�ก1	  ก6���	�	#�
��"
�35#�173.(%
7
��,��#
�
���,�
7"#
�5��1�
-�	��*.����.�ก�
	
��,���+�� �	ก��!� (Chopak, 2000: 16)   

 
• ก���.(���(1%	���-
	:1����
0�
������
�	-�
�  %�����������
���.(���"#
�5��#
�

�
(��#
�ก17�:�*�������	,�.�"
�%+�%	 �%�	 ��ก���	%+�%	
��
0��ก<��ก��� ก6
���,��ก67��7���"#
�5�
���1�*1	D�ก177�.7
�����,�ก���*����5ก  �3	:�*
�� 2.1 
��(��1�
����ก���.(���"#
�5�
���ก����"#
�ก17ก��3�.�"
�%+�%	�ก<�������	$�� '(�
��(1%	�
���AB��.(��� �-
 ��.��!	/0�A	 �:�*ก�����( � �	ก��!�ก���*����5ก  ก��
�ก67"#
�5��7�����	 5 %������
0�ก���.(���
������
�	-�
����	���� 2 �� �-
 %���ก�
	=(5
A	 �#	=(5A	 �������=(5A	 ����=(5A	 �����1��ก67�ก���� �	�������ก���.(��� ,�
��ก�������.	 (Assessment) ���	����� �*-�
�
7�0� ������ �	ก��!������1�	��
��

���� ! "!�	1/	����	
����&�  ����	����=(5A	ก�
	ก���ก67�ก�����1���ก��
��(ก��!�� �	ก��!�"#���	#����,����3�ก��
7
����&�'(�ก�������.	����
�����7��
�ก(#��  

 
• ����#
���ก��
7
�	(1%	����	�������ก��"#
�5���-
�����5#����
����(���#��6	���

(1%	��1��(.�&�����������-
��(1%	��1�����
������� 
0��	#�
����-
	:1�&(#(�ก��� 
(Glantz , 2004) 
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FO���� 2.1: ��1�ก����/��8F:�4���8��O:W��������	����:@����M�ก�CP5D85��ก<�� 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 


����: Chopak, 2000: 48 
 
 
2.2.2 �B���	�8�	W�ก����/��8F:�4���8��O:6Z��ก��C3B��88���B�2��	���� 
�����-�
��-
,0�	�	��ก
������� 	0����%#�.(���"#
�5�(1%	�
��&(#��-
ก&�#��#��	"#
 2.2.1 

��� $������.	3�����.��������	�'	#�� �	ก��!�
�����	
	���&(#  ���-�
��-
7��
�������	

���������.(���: ก�
	=(5A	 (I) �#	=(5A	 (II) =(5A	 (III) ����=(5A	 (IV) ��1��ก67�ก����  (V) 
ก.,ก���ก�������.	: ��.�������.	�#	=(5ก�� (A) �����.	3�3�.��7-/
��#	 (B) �����.	3��������
ก���ก67�ก���� (C) 
0���(+�*-%3���������.	���������7�� (D)  

 

5@����:���/��8 
=(5ก��
�� 1 
=(5ก��
�� 2 
ก��4���8��O: 

4��8�C
� 

�/�	� 
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���-�
��-

���%#ก1	'(�
1��&�  7��
����ก6���	�����	
���ก����"#
�*1H	�"$/	���	%+(���-�
��-
�0���6,�5�
2$��ก0��	(����:
"#
�5� �.D�ก���ก67 ���
1/�
�,���5��77ก���.������� ���	0���	
�0���17	0��
�
&��%#&(#���   

 
1) �B���	�8�	2P�W5M./�2���>4 

•••• :�* ���(���
��� ����� ��#"#
�5���
7��+�
1/�����
4
�������0����
 �%�	 

+ก 10 �1	  ����� ��(���#��6	 $�ก��������	����
���ก.("$/	,�ก�8,,1������ 
�%�	 ��.��!	/0�A	 �:�*
�ก�4 (.	 ���	�#	  

 
•••• �3	
�� (Thematic map) ����� �%#�*-�
ก���.(������,�
7���ก��	0���	


"#
�5� ����� ��(���#��6	 $��8,,1������
����3���
� �	ก��!�(#�	
�����	
�����*-/	
��:5�.4�����  ��� $�ก��������	����
���ก.("$/	  

 
•••• ก�������.	�����(ก��!�� �	ก��!�*-%3� (Crop assessment and crop 

forecast) �-
 ก�������!ก����.��!3�3�.�
��ก���ก<��
��,�&(#  '(�
�0�	�!,�ก,0�	�	*-/	
��ก���ก<���5!(#��3�3�.���
*-/	
�� 

 
•••• �������(+�
���� (Food balance sheet) ���	���-�
��-
�ก���ก�������	
��	.��

�	-�
�,�ก���� �.����������&������'(�*.,��!�,�กก�������7�
��7�������

+�
�	���
+�����"
�D19*-%
���0��19"
�����
4 ������	�����	
��
0�ก��
�ก67"#
�5������	�/
�5���#����	���,0�  
����&�ก6��� "#
,0�ก1("
���(+�
���� 
�-
 &������� ��#������
��(
-�	�	
ก��	-
,�ก�.�.����*
�*���"
�
����  
�%�	 � �	:�*ก���"#� $�
����  ก�+�����%�ก����*-/	
����������
�.ก=�
���� 
���ก��������	����
���ก.("$/	 ���	�#	 

 
•••• ก�������.	%	7
�77����(��	 (Rapid rural appraisal) ���	ก���ก67"#
�5�

'(��%#35#�%����%�9������"� �"#����ก67"#
�5�*�#
�ก1	�	��5�7#�	'(�ก��
�1�:�<!��%.��$ก��-
ก��
0��1�:�<!�ก�+�� (Focus group) ���	0�"#
�5���
��ก������	ก1	�	�
	��6	  "#
(�"
�ก�������.	%	7
����(��	 �-
 �%#����
	#
�  ���%��7#�	&�������	����  :����1�,$���ก����17��+���#%��7#�	�����	
�����	ก���.�������'(��.D�ก�������	���� 
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•••• ก���.�������(#�	������-
ก���.�������
��ก�����( (Price/ Market 
analysis) '(�*.,��!������1�*1	D��������
+��������
+�
�	 �8,,1�
����
ก��
7 ���7�.7
��(�#
�
���ก����"#
�  �	-�
�,�ก�������	�1���
#
	��#��6	
 $��.�.ก���"#� $�  
1/��	���"
�35#"���
�
��&(#�17�������	���&(#  ���35#2-/

����
�������	�1�ก0��	(ก���"#� $�  ก���.�������,��	#	&�
���199�!
��ก��
���(
��,����3�(�����7��
�	�'	#�� �	ก��!�����*
�*������ก���"#� $�

���� �%�	 ��(17�����.	�#��ก<���ก��0� ��.��!3�3�.��ก��0� ก���*.��"$/	
"
���(17����
��������8,,1�ก��3�.� ���	�#	3 

 
•••• ก�������.	���������7�� (Vulnerability assessment)  �7�����	 3 ����:
 

�-
 �	$�� ก�������.	�77)17*�1	 ���� $�ก�������.	��
7��+���������
�1/	� �%�	 7 �1	
��3��	�� ��"#
(��	���ก����#"#
�5�
���1��(����  �����"#
,0�ก1(
�*���&������� 7
ก�	�'	#�
	��� �*���&��&(#*.,��!� $�����31	3�	
���=(5ก�� �
� ก�������.	�����2$����
7��+����������	ก�������.	
��
(
1/��� 	.��ก��
0�'(�ก���0���,�	��(17%��. ���ก�������.	�. �%��.�
�%.��+!:�* 2$��,���#:�*�%-�
�'��&� $������+"
����������7����-
&��
�1�	��
��
���� (Boudreau, 2008)   

 
•••• ก���.����������������� (Risk assessment) ���	ก���.�������2$��	.���%#�	ก��

�.�������� �	ก��!�:1��+ก���,�กD���%��. �%�	 :5�"�&F���7.( 	/0�
��� 
�3�	(.	&�� ���	�#	 '(���#�����0��19ก17"#
�5�
���.
��4������	ก��
�����.	  2$��,��%#ก��,0��
�:�*�	
	�����#�,$��.�������

ก�����	
3�ก��
7
�����	&�&(#ก17ก�+�����%�ก������   ก���.������������������1ก
���	"1/	�
	�	$��"
�ก��7�	ก���(���������� (Risk reduction) (UNISDR, 
2006: 7) 

 
2)  5D/�B���	�8�	6A���T1�941�กก����\���@	�	/ 

•••• ก�������.	�4�<Gก.,��1���-
	 (Household Economy Assessment: HEA) 
���	���-�
��-

��&(#�17ก��*1H	���.����ก'(�
���ก�*1H	��
ก%	 Save the 

                                                 
3������
��((5 United States Agency for International Development. 2009. Markets, Food Security and Early 
Warning Reporting (FEWS NET Markets Guidance. No 6)  
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Children  ก�
7ก���.�������"#
�5���#�����0��19ก17�.�.ก���"#� $�
����'(�
*�����
0������"#��,�	�
����-
�. �ก��(0���%��.�
���ก����ก17ก���"#� $�

����"
���1���-
	3��	%�
�
������� &(#�ก� ก��3�.� ���( ���-
"���
��
�1��� �������%������-

���	+<�D���  ���
1/��	�,�����1���-
	���.D�
,1(ก����-
�
7�	
���
� �	ก��!�:1��+ก��������
����&�  ก���.�������
����	�
��	�/��
1/���( 6 "1/	�
	��
� ((5����� 2.2) 2$��3��1*D�"
�
� �	ก��!�,����	�%�	&�"$/	
�5�ก17ก���1�������������������8,,1�*-/	G�	 
:1��+ก��� ���ก���ก#&"�89��"
���1���-
	  

 
����� 2.2: ก�����B����3��8F��2���0�<_ก�1B������	� (HEA) 

E�L��	�ก�����B����3 ���:��	P�/ก�����B����3 
"1/	�	$��: ก��,1(ก�+���5��77ก��
�%#%��.� (Livelihood zoning)  

�
���*-/	
��
�����5��77�. �%��.�
�����(���ก1	 �*-�

,�&(#,0�ก1("
7�"�ก���ก67"#
�5����ก��
�.�������  3�
��&(#	0���	
�	�5��3	
�� 

"1/	�
�: ก��,1(����:
�����1��
�1�� (Wealth breakdown) 

�7��ก�+�����%�ก�

ก���	ก�+�������(17�����1��
�1�����
�1*���.	 �*-�
��#&(#:�*�������� 
�����!ก��!�,0�	�	ก�+���	
�������7����
:1�
�+ก���	1/	�  3�
��&(#	0���	
�	�5�ก��F 

EM	
89:

��L�
_�

� 
(B

as
eli

ne
) 

"1/	���: ก���.�������ก��+
D��	
ก��(0���%��.� (Analysis of 
livelihood strategies)  

�7������:
ก�+���	��������
����"
����&(#���

����  ��� $��5��77ก���%#,���  2$��,�
0���#
����� �����7�
��7������ก������������	ก�+��
����� ������	,+(�1/��#	�	ก�������.	3��1*D�  3�

��&(#	0���	
�	�5�ก��F 

"1/	���: ก����7+�89�� 
(Problem specification) 

����:1��+ก���
��,��ก.("$/	��#
�5��	�5�"
�
3�ก��
7
��
�,�ก.("$/	�	
���4�<Gก.,���"	�(
"
�3�ก��
7�����
����
��,�����
��1���-
	  

���B
��

��
3O:

:��
;3  

(O
ut

co
me

 an
aly

sis
) 

"1/	�#�: ก���.�������ก��+
D��ก#&"
�89����1���-
	 (Analysis of 
coping capacity) 

�.�������41ก�:�*"
���1���-
	�	ก���17�-
 �*-�

�17
��7 $�����%������-

����1���-
	�#
�ก�� 
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E�L��	�ก�����B����3 ���:��	P�/ก�����B����3 
"1/	�ก: ก����(ก��!�3�ก��
7 
(Projected outcome) 

	0�"#
�5��1/����"1/	
���	$�� $��#���*.,��!��*-�

��(ก��!�3�ก��
7
��,�����
�. �%��.��������
�5�
�
(  �*-�
�����.	���������,0����	,��#
���
����ก���(���-
&��  �*���&�  ก���.��������%#
ก���0�	�!�1���" 


����:  Boudreau (ed.), 2008: 1-7 
 

•••• �����1(����&���1�	��
��
����"
���1���-
	(#�	ก���"#� $� (Household 
Food Insecurity Access Scale: HFIAS) ���	���-�
��-

��*1H	��	���1G�  
���ก
7(#���0� ��
1��&� 9 �0� ���ก����ก17� �	ก��!��89�������(17
�����+	���ก���"#� $�
����"
���1���-
	�	%��� 30 �1	
��3��	��  ���,1(
0�
"#
�5���+����	��(17��ก�  HFIAS4  

 
•••• The Integrated Phase Classification tool (IPC) &(#�17ก��*1H	�"$/	'(��
F�


'
  ���	%+(���-�
��-
ก���.������������1�	��
��
����'(�"��������	�,
��
7��+��8,,1�(#�	�. �%��.�
����3���
�����1�	��(#�	
���� �%�	 ก���"#� $�
	/0� ����"1(��#� ���	�#	  ���5��77ก���.����������	0���	
 $�� �	ก��!�
(#�	
����"
�����
4�(����
4�	$�����
�5��	��(17�('(��7��

ก���
��(17�����+	��� &(#�ก� �����1�	��
��
����'(�
1��&�  ����&���1�	��

��
������-/
�1� �.ก=��. �%��.����
����)17*�1	 ����)+ก�).	(#�	
�	+<�D��� �������
(
��ก/ �������	�
���	+<�D���5  

 
•••• (1%	��+
D4�����ก���ก#�89�� (The Coping Strategies Index: CSI) �%#�0� ��

��1ก
����� @�+!
0�
����&� ��ก��
����&���*���*
 ���&������.	*

��,�2-/


����C  �0��
7
��&(#��(� $��.D�ก�������
����1���-
	�%#�	ก���ก#&"�89��
(#�	
����  @���� ��C "
�ก���%#������.D��ก#�89����� $� @��(17����

                                                 
4������
��((5 Coates, Jennifer et al. 2006. @Commonalities in the Experience of Household Food Insecurity 
across Cultures: What Are Measures Missing?C. American Society for Nutrition.  
5������
��((5 Lawrence, Mark and Maunder, Nick. 2007. @The Integrated Food Security and Phase 
Classification (IPC): A ReviewC. Regional Hunger and Vulnerability Programme 
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�+	���C "
��89��  �0��
7�����	�/,� 5ก	0����1�������������#	/0��	1ก���	
�1���"2$��,���(� $�� �	ก��!���-
ก��������	����"
�� �	ก��!�(#�	

����"
���1���-
	��-�
*.,��!�,�ก�.D�ก��
����1���-
	�%#  �.�����		�5�"$/	 
��(������1���-
	�#
��%#����*��������
�1*��ก��	ก���ก#&"�89����ก

#
��*.��"$/	  2$������ $�� �	ก��!�����&���1�	��
��
����
�������6  

 
•••• ก��,1(
0�����1�.:5�.��1����������7�� (Vulnerability profiling) ���	

���-�
��-

���
F�
'
*�����*1H	�"$/	���ก�
7�	��.(��-�
��. �%��.�
���1���-	 
(Sustainable livelihood approach) �*-�
�����.	�����1�	��
��
�����	�.�.
ก���"#� $����ก���%#���'�%	�  '(� 5ก	0�&��%#�	ก.,ก��������"
��
F�

'
 2$����� $���77����&���1�	��
��
���������77�3	
������	�
4"
�
ก�+�������� (FIVIMS)  ก��,1(
0�����1�.���������7��ก0��	(�ก!f����
�����
����"
����&(#����ก17*-/	
���1/����	�0��19  ก��7�	ก���ก67"#
�5�
���ก
7(#�� ก��
7
�	"#
�5�
+�.�:5�.�*-�
��#&(#:�*"
�� �	ก��!����
����(6	�0��19
���ก����"#
��7-/
��#	  �
� ก��,1(���%+���(17%��.���
#
� .�	 
���ก���1�:�<!��%.��$ก�*-�
���	�
��7��%�/ก�+�����%�ก������7��  ���
��� ก��,1(���%+�ก�+����(17%+�%	  '(��1(��-
กก�+���1�
��������1����
��
&(#ก0��	(&�#  �����#�����	�,ก17�8,,1���-�
��*4 (Gender)  ���ก��
�1�:�<!��%.��$กก17��1���-
	ก�!�4$ก<�  ก���.������������.	3�
0�'(�ก��
,1(���%+�ก1735#�ก����"#
�  ก���.�������,+(�"6�,+(
�
	 (SWOT analysis) ���
�3	:�*�#	&�# (Problem tree analysis)7  

 
2.2.3 ก��W5M4��.�5�31�ก����EM	89:/M��	����2P�8P	�9@W�4U11D��� 
	
ก,�กก��*1H	�(1%	���-
���-�
��-
�	ก���AB����1�"$/	������  ก��
7
�	 ��-
ก�%#

���'�%	����*1H	���
�
(,�ก��77"#
�5�
����
�5��(.�ก6���	
����-
ก�	$��
��
0�&(#  �	�5��-
ก��
,1(�1/���77��-
	:1�"
�
���ก��
��������ก<�����������%�%��. (�
F�
'
) &(#�7����77
�.(���"#
�5�����.�������(#�	
�����	��(17��:��
���%#ก1	
�5�
1��&����	 4 ����:
 &(#�ก� ก��
                                                 
6������
��((5 Maxwell, Dan et al. 2003. @Coping Strategies Index: A Tool for Rapid MeasurementC. Field 
Methods Manual. Nairobi: CARE and World Food Program. 
7������
��((5 Lovendal, C.R., Knowles, M. & Horii, N. (2004). Understanding Vulnerability to Food Insecurity 
Lessons from Vulnerable Livelihood Profiling (ESA Working Paper No. 04-18). Rome: Food and Agriculture 
Organization of the United Nations. 
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�.(���3�3�.�
��ก���ก<�� ��77"#
�5�ก�����( ก���.(���ก�+�����%�ก������7�� ���
��77"#
�5�(#�	':%	�ก�� (Food and Agriculture Organization [FAO], 2000)   

 
1) ก����/��8O:O:��2��ก���ก<�� (Agricultural Production Monitoring: 

APM)  
���	ก���AB����1��.�.����*
�*���(#�	
����2$����77�AB����1����	��9�	.���%#

���	"#
�5���1ก  ������	��ก�1�,0�ก1(
�5�
��ก���.(�����7���"#
�5�3�3�.�D19*-% (Cereal 
crops)  "#
�5�����:
	�/�1ก,����	�����	�	���������
4'(��)*��:����#ก��
���
�ก<���ก67��7��������*.�*��3��*�����	�����
�5���#�   

 
2)        ����EM	89:2��ก���:�/ (Market Information System: MIS)  

"#
�5�
��ก�����(�%-�
�'���.�.ก���"#� $�
����3��	ก��2-/
"��  �1ก 5ก	0����%#
���	�1�����	$��
��,�7
ก� �	ก��!�(#�	
�����	
#
� .�	����ก17�1����
-�	�2$��%�����#
ก���.�������� �	ก��!���7 #�	"$/	 �%�	 ��ก	1ก�.�������*7����	�'	#���.��!	/0�A	
,��(��0���������3���
3�3�.�  "#
�5�ก�����(,�%���7��%�/���,���
����-
ก�	ก���"#� $�

�����	*-/	
��	1/	�'(�3��	ก��2-/
"����ก������	&(#
����&�7#��  	
ก,�ก	�/
0���#�"#��,
���3�ก��
7"
�A	��#��	*-/	
��	1/	,����3���
*-/	
��
-�	�
�����	35#�17
����
����&� 
(USAID, 2009) �1�
����"#
�5�ก�����( �%�	 "#
�5�(#�	���� �5���� ��.��!ก���#�"���	
���( ก��	0��"#� ���

ก ��.��!�.	�#�
��"	��� ก���ก67��6
ก*-%3����
���������%	.( 
���	�#	  ����� ��&(#,�ก�	�����	:���1G ����	7��ก�!��	�����	:���
ก%	
����
��77�.(����ก67��7���"#
�5����	���,0�   

 
"#
�5�
��ก�����(�1��(�������,����	(1%	�	1/	,�"$/	
�5�ก17� �	ก��!�7�.7


"
������
#
� .�	  �%�	  �	71�����
4*7��� "#
�5�����"�����ก"
�"#����������������
ก0�,1(�������	�1�7��7
ก�����	#� $�:���
(
��ก
��,��ก.("$/	 (Cutler, 1985 
#���	 Huss-
Ashmore, R, 1997)  "!�
���	�
F�.ก����1	�ก*7�������D19*-%����4+�1������	�1�7��%�/

���������ก��� (McCorkle, 1987 
#���	 Huss-Ashmore, 1997)  
����&�ก6��� ��ก
��1���-
	��-
%+�%	���	��9�3�.��*-�
ก��7�.':����	��1ก��#�  ก��"$/	����-

������	�����	���(
�,&���%��1����
��(��	ก��7
ก� �	ก��!��.ก=�
�����0���17�	
ก�+��	1/	�  
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3) ก����/��8ก:D@84��5�ก��4������ (Monitoring of Vulnerable Groups: 
MVG)  

ก���.(���� �	:�*"
�ก�+�����%�ก������7����(���#��6	� �	ก��!��.�.
ก���"#� $�
����'(��)*��"
�ก�+��������  �!�ก���ก��'�ก���(#�������1�	��
��
���� 
(World Committee on Food Security) &(#��7+����:
����&���1�	��
��
����

ก���	 3 
ก�+�� 2$�������'�%	��	ก���.����������,0��	กก�+�����%�ก������7�� &(#�ก�  
• ����&���1�	��
��
������-/
�1�  (Chronic food insecurity) �ก.(ก17ก�+�����%�ก�
��

7�.':�
������0�ก�����.��!"1/	��0�
������ก���#
�ก���.(��
ก1	���	����	�	 
 
• ����&���1�	��
��
��������1L,1ก� (Cycle food insecurity) �ก.(ก17ก�+��

���%�ก�
��7�.':�
������0�ก�����.��!"1/	��0�
������ก���#
�ก���	7��%�������
���=(5ก�� 

 
• ����&���1�	��
��
�����	%�������������	3��	 (Transitory food insecurity) 

�ก.(ก17ก�+�����%�ก�
����� �	ก��!�ก��7�.':�
�����������-�
��,	ก��
1��
ก��
7ก17�+":�*����������	
�5� 
 
ก��%�/�1�ก�+�����%�ก������7��
0�&(#�����.D�  �%�	 ก���%#"#
�5�3�3�.�D19*-%

��%�/*-/	
����������
�����1�	��
��
����  ก���%#"#
�5����(#��� �	ก��!�':%	�ก�� 

���� �4�<Gก., "#
�5�
+�+	.���.
�� ���.�������(1%	����������7���*-�
,0��	ก*-/	
��
������  ��-
ก���%#��7735#�%����%�9
#
� .�	�	ก�������.	ก�+�������� ���	�#	   �(.�
�"#
�5�
��
���,��ก67��7���
�,,�,0�ก1(
�5�����*���"#
�5�(#�	
�����
��	1/	  ����	�'	#��8,,+71	
"
���77�AB����1�,���#�����0��19ก17"#
�5�(#�	
-�	�
���ก����"#
�ก17ก��
0�����ก.	 
41ก�:�*������������ �	ก��,1(ก��ก17����������(Livelihood approach) ���ก��+
D�
�ก#&"�89�� (Coping strategies) 2$��,�
0���#�"#��,7�.7
"
�ก�+�����%�ก� �������� 
������"#
�5���-
	:1������	#�&(#(�"$/	 (Tefft, et al. 2006: 8-10) 
 
4) �����
�������/M��.�5��ก��F:�	���� (Food and Nutrition Surveillance 

System: FNSS)  
��77�AB����1�(#�	':%	�ก�����
����,��.(���"#
�5�� �	ก��!�(#�	

':%	�ก�����ก��7�.':�
������-
�.�.ก���%#���'�%	�(#�	
����"
����%�ก��	���
������
4  ��77	�/ 5ก,1(�1/�"$/	��1/���ก�	����
4ก0��1�*1H	��	�� *.4. 2519 �8,,+71	 ��
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��������
4
������77�AB����1�(#�	':%	�ก�����
����2$��,���ก��,1(
0������	���	
���,0�
�5���#�  ���	��ก(0��	.	ก��'(�ก��
�����D��!�+"   

 
��77"#
�5�
1/� 4 ����:
	�/����� 	0�������+ก���%#�	��77��-
	:1�&(#�	����ก�!�  

����#
���ก����
�
(�����17��+��	-�
�,�ก���+3� 2 ���ก�� �	$�� ��77"#
�5����	��9��1��#
�
*1H	���77ก���ก67"#
�5� �%�	 "#
�5��.	�#�
�����	���(  �#
��.�������ก�
	���"#
�5�
����
�5����	

��������:
�(  �������0��19��
ก�+�����%�ก���B�������ก	#
����&�	 ��-
���	ก���ก67"#
�5�
�)*��D19*-%��1ก�
��	1/	 &�����*-%
����%	.(
-�	�  ���"#
�5�
���ก67�#
�75�!�ก���"#�(#��ก1	  
�*�����77"#
�5��8,,+71	�1���ก���	���	� �%�	 ���(#����-�
����( ������ก,	 ���:���
':%	�ก��  �
� ก��,1(
0���77"#
�5������	�/�1ก&��&(#���1� +��������*-�
ก����-
	:1�  (1�	1/	 ,$�
�	#	���ก���.(���"#
�5�  ���"�(�+��.���������(ก��!��	
	��� (FAO, 2000:13-14) 
 
2.3 ก��������F:�ก��6��	6�� 

�*-�
��#ก���AB����1��.(�������.�������"#
�5�	0�&��5�ก���1(�.	�,�%.�	'�7����-

����ก�� ��-
���L.71�.ก��7��
����  ก���-�
���ก17ก�+����B�����,0����	,��#
����+
D4�����  �.�� #�
�#
�ก���-�
��� $�35#ก0��	(	'�7��2$��&����
�������  ก��

ก�77�-�
�*-�
������
���#
�ก���.����
�����0��19  "#
*.,��!�
������� 	0����%#���	�	�
����(1���
&�	�/ (Chopak, 2000: 58-61) 

• 
0������"#��,ก�+����B�����
���17�-�
  �-
 ก��
0������"#��,�1ก<!������#
�ก��
�%#"#
�5����ก�+����B������#
�ก���1ก<!�"#
�5��77�(
��,�	0�&��%#���'�%	�&(# 
���� �����%�������
���#
�ก��"#
�5��0���17ก���1(�.	�,���	
����&� ������
��(
��ก	#
����&�	 ����5��77
���#
�ก��	0���	
������	
����&� 

 
• �����	"#
�5�
��
0�ก���.������������.	3�����#� (Information) &���%������	

"#
�5�
���ก67��7����� (Data)  '(���������7�
��7ก��������	����
��*7ก17
�ก!f�
#��
.�(#�� �%�	 �����7�
��7ก17��
��3��	�� 2$��,�
0���#��6	:�*ก��
������	����&(#%1(�,	"$/	  �.���0��19 �-
 ��ก*7"#
�5�
����(���#��6	 $�
� �	ก��!�
��3.(�ก�.,�ก�(.�  ��#*�����
D.7����#��6	�����+ 	1������
3�ก��
7
����(ก��!���
� �	ก��!�
����  2$��
�,&(#��,�กก��*5(�+�ก17
�	�����	
���ก����"#
���-
ก����*-/	
���0���,"#
�
6,,�.� ���	�#	  
����&�ก6��� &��
,0����	,��#
����"#
�5�
+ก
����
���.����������	�����	  �*���,�
0���#�����	
����ก.	&�  
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• ก�!�ก��	0���	
�����	������1ก<!� 5 ���ก�� �-
 ��������
��(
��,0����	
��
7��+�
�����*���*
  ������%1(�,	 ก��%17 ��#7�.7

���ก����"#
� ����.(���
"#
�5�
���1����	�89��
������
�	-�
�  

 
• ��-
ก�-�
��#�������  ��77�AB����1��	��(17%��.���	��9��-�
���"#
�5���-
	:1�

�����	#�3��	ก����*.�*����	�
ก��������	 (Tefft et al., 2006: 20)  
����&�ก6��� 
�8,,+71	���-�
,0�	�	��ก
������� 
0��	#�
���-�
���&(#(���������ก17
ก�+����B�����
����ก����ก1	 �%�	 �.
�+%+�%	 ��77
.��6�
�
	.� ��-
��#����
�	.�
�����
����ก��,1(���%+�	0���	
"#
�5�ก17ก�+����B����� ���	�#	   

 
2.4 ก���	�6�	�F:�4V�����ก�� 
 ก���
7�	
� ���� $�ก���1(�.	�,��-
���-
ก��
0�7��
����ก�
	�����1�,�ก
���ก.(
�89������&���1�	��
��
����  
�,���	ก���
7�	
�
����,�ก:���1G��-
�	�����	
���ก����"#
�
�	��(17	'�7��  ��-
���	ก���
7�	
�"
�%+�%	��-
ก�+�����%�ก���������-

��&(#�17
3�ก��
7�
�   ��	�0���,��77ก����-
	:1������	#�
����
�5�
1��'�ก
1/�
���ก����"#
�ก17�����1�	��

��
�������
��&���ก����"#
� *7����89��"
�ก���
7�	
��%.�	'�7����
�199�!��-
	:1���
�����+��1ก��,�กก��"�(ก������3	�������17�-
�����	#� ก��&�������	��	ก1	�	��(17%��.
���
#
� .�	
1	�	-�
���,�ก����&��%1(�,	�	7
7�
�	#�
��"
��	 ���
1/�����&������	1ก $�
� �	ก��!�������"
���D��!� (UNISDR, 2006b: 21-22)   
 

ก���ก#�89��ก������3	��������	���	�	$��
0�&(#'(���#�������%-�
 -
���*1H	�
ก��7�	�����	����"
�35#�%#"#
�5��1/������.����ก  ,�%����	ก���-�
���"#
�5����	0�&��5�ก�����-

�L.71�.ก�� (Boudreau, 2008)  �	��(17%��. ก��ก0��	('�����#����#�	�����	
���173.(%
7(5��
��77��-
	:1����ก
7(#������ก��
���
���ก����"#
��	�1ก<!�����"����ก0��	(��#�	�����	
	1/	
�5��ก�#45	��ก���
0�	�,�	ก���1(�.	�, �%�	 :����#�0�	1ก	��ก�1G�	��� ,�
0���#"#
�5���
�	�'	#��"#� $�35#ก0��	(	'�7��&(#����"$/	  ���ก6��"#
�����-
 
�,��ก����-
��"#����
�ก�2��	ก�!�

��3�ก���.�������
��&(#ก�
��#�ก.(������������
ก��(0��	.	ก��
�����(
�����	$��  ก�!���1�	�/�%-�
�'��
ก17�8,,1�(#�	�,�	�,0�	�"
�	1กก����-
���-
35#ก0��	(	'�7��
�����	�'	#�,����-

0�ก��
�����(

�����	$���	�%.�	'�7��ก6��
��-�
�ก.(������������ก.("$/	��#�  (#�����+	�/ก����#��41ก�:�*��#ก17
%+�%	���
���ก����%��1���,$����	
����-
ก�	$��
��&(#�17�����	�,   
 



 

 31 

ก��"�(��������	1ก"
���D��!��������+��,�กก���3��*��"#
�5����ก����#
ก��4$ก<�
��&���*���*
  	
ก,�ก	�/ ก���-�
���
���%#:�<��
�	.� �"#��,��ก ����-�

��&���������
0�
��#��D��!����%+�%	
��
�,&(#�173�ก��
7"�(�����"#��,  
0���#"�(ก���
7�	
���

� �	ก��!�
����
1	
���
�  �89�������	�/���	��ก���#	���+��,�กก��"�(ก�������	�����	
ก��7�	ก�������ก�	ก������3	�17�-
��-�
���199�!��-
	:1��ก.("$/	 (Tefft et al., 2006: 22-23)  
(1�	1/	 ก��7�	ก�������	����,$��������0��19  	
ก,�ก	�/�1��#
���ก����#ก��4$ก<��	��(17
'������	���(#��ก���17�-
���,1(ก��ก17����������  
����&�ก6��� �	���������#� ก����
�+
D4������*-�
�(�����������0���17%+�%	�
����	�.���0��19 (UNISDR, 2006b)    
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�22P�6�8 
���	�@�������
�����������	���	����:@����M���ก��	���� 

 
��77��-
	:1�*.71�.
��D���%��.���กL
�5��	��������
4
1��'�ก  �����ก,�ก���� $�

��77
��

ก�77���*-�
ก���AB����1������-
	:1��)*��(#�	
����	1/	��
�5�&����ก	1ก  ��77��-
	
:1�(#�	
����	�/���1/������77��9�
����*-/	
��(0��	.	ก����
7��+�����
4���	��9�
1��'�ก  ��77
��-
	:1��	:5�.:�� ��(17%��. ����	��(17
#
� .�	  ��-�
�
��7ก17��77�AB����1��	��(17��:��  
��77��(17,+�:����"#
(� �-
 ����� %�/��&�
���#	���+"
��.ก=�
����&(#%1(�,	ก���  
0���#
����� �
7�	
���
�����#
�ก��"
�ก�+����B����������ก�+��(#���.D�ก��
�����������กก��� 
(Teff et al., 2006: 23)  �8,,+71	�1�
������77�AB����1�
���+��&�
������(6	�����1�	��
��
�����	
��(17
#
� .�	�1���
�5�	#
���ก  ���ก6����������	1ก $�"#
,0�ก1("
���77���45	���������,0����	

��,��#
�ก��,��
0�	�,�5�%+�%	��ก"$/	   
  
3.1 ��/��.:กF:���/���98���B (����@��4���20)  

1) ����EM	89:F:����	����:@����M��@�/M��	����F:��ก<��E	�.:ก (Global 
Information and Early Warning System on Food and Agriculture: GIEWS)  

GIEWS ���	��77�AB����1���-
	:1������	#�(#�	�����1�	��
��
�����	��(17'�ก
��
��9�
���+(   5ก*1H	�"$/	��1/���ก�	�� *.4. 2518  '(�����B������*-�
��7����.(�������.�������
:�*���"
�� �	ก��!�(#�	
�����	��(17'�ก :5�.:�� ��(17����
4�����(17
#
� .�	 
(Subregional) 
������
�	-�
�  ��� $�����199�!��-
	�	ก�!�
�����	�'	#��89������&���1�	��(#�	

����  35#
���%#"#
�5�	�/��
1/��	�����	�����������
4  35#ก0��	(	'�7���	����
4�����  � �71	
�.%�ก�� 	1ก�.,1����
���ก�*1H	��
ก%	 ���	�#	  �8,,+71	 GIEWS 
�5�:����#����(5��"
��3	ก
ก���#�����.	�#�:���	�
F�
'
 (Commodities and Trade Division) �����ก��� 100 ����
4
���"#�
�������	���	�	$��"
� GIEWS 2$����
1/�����
4
�����	���%.ก���&�����	���%.ก�
F�
'
  ����
4
&
��
�ก6���	���%.ก
�5�(#��  

 
�	��(17'�ก  GIEWS ��7����.(���"#
�5�
+�����
+�
�	
�����	���������
4 

��(17���� ��.��!ก���#�"�� � �	ก��!�(#�	ก�����("
�
������1ก�7������:
  �	��(17
:5�.:���������
4  "#
�5�
���ก67������ &(#�ก� ��.��!ก��3�.� ก���ก67�0��
� ก���#�"�� ���

+�����  '(��	#	&�
��
��������:
D19*-%�	-�
�,�ก����77ก���ก67"#
�5��	����
4�����
��
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��
	"#����75�!�ก���"#
�5�
����%	.(
-�	�  "#
�5������	�/,� 5ก��7���
�5��	�������(+�D19*-%
"
�����
4 (Country Cereal Balance Sheet: CCBS)  �	��(17��
���&�ก�����(17����
4  
GIEWS ,��.(������,�
7"#
�5�
������� 7��%�/�.ก=�
����&(# �%�	 
+�
�	
�����	���(

#
� .�	 ����"�����ก ���"#
�5�(#�	*=�.ก���"
�7+�����-
%+�%	
���ก����"#
� ���	�#	  

 
�����"#
�5�"
� GIEWS ��,�ก���������  �%�	 ,�ก��77�AB����1��	����
4�����
��

����ก���  Early Warning and Food Information System (EWFIS) 2$�����	��77
�� 5ก*1H	����
&(#�17ก���	17�	+	,�ก�
F�
'
  "#
�5�� .�.��������	,�ก�	�����	:���1G :���
ก%	 ���

���ก�*1H	��
ก%	
���ก����"#
�  "#
�5���������	,�ก
���ก������������
4  ก����:���	��
���,�
7"#
�5�'(�ก������!�
0���	�����.	����(��	 (Rapid Assessment Missions) ���
:�* ���
��(���
���  "#
�5����ก���.������������,��3��*���	�5�"
������	���,0���������
��(+�D19*-% 2$������� �"#� $�&(#
��
.	��
���	6� www.fao.org/giews/english/index.htm  
	
ก,�ก	�/�1���� �	��L.71�.ก�� (GIEWS workstation) 2$��������-�
��-
�����&�# �%�	 �L.
.	*-%3� 
�3	
�� (FAO, n.d.) 

 
2) �������	����B��8	/	��ก���.��:@����M� (Famine Early Warning System: 

FEWS) 
 ��77��-
	�89������
(
��ก�.�'�������	#��ก.("$/	�	�� *.4. 2528  5ก*1H	����
�	17�	+	�7�����!'(�
���ก��*-�
ก��*1H	������������
4"
����1G� (USAID) ��
�1� +��������)*���*-�
�ก67��7���"#
�5�����.������������.	3�� �	ก��!������1�	��
��

�������ก
7ก���1(�.	�,��#����%������-

���	+<�D����	����
4
�����1G
���.ก���
�L.71�.ก��
�5�  �	-�
�,�ก�����#�����"
�ก����-
	:1��89��:1���#�
���ก.("$/	ก�
	�	#�	�/�	����
4
25(�	����
D.'
������3�
0���#35#�	����%��.�ก����#�	�	   
 

��.����ก FEWS �	#	&�
��ก���.(���"#
�5�(#�	
�����	 Sahel ����
F�.ก����1	

ก  
��
��ก6"���&��1�:����#"
��
F�.ก� ���1	

กก��� 
���.ก�ก��� ��6ก2.'ก ���.7�7��	 ���
�
�%����#8  ��#��� FEWS ,���.���#	(#����B�����ก����#����%������-
(#�	
����  ���:����1�
*������+��
0������"#��,�	D���%��.�����ก���#�"
�����&���1�	��
��
������ก"$/	  ��� $���#
�����0��19ก17�.�.ก���"#� $�
����  '(�*.,��!��1�%�/�1(
-�	�
��	
ก��	-
&�,�ก�1�%�/�1(�	�����
��(+�
���� 

                                                 
8(5 http://earlywarning.usgs.gov/fews/ 
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ก��� 
0�ก���0���,����1��ก�ก��!�
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���4�<Gก.,�1����	%+�%	
#
� .�	 ��� $��"��	�����	ก���.���������������7�
��7
� �	ก��!������������
4  	
ก,�ก	�/"#
�5�7�����	�1�&(#,�กก��:�* ���(���
���'(�����
�����-
ก17�	�����	
����
���ก��	�2���*-�
�����.	�:�*ก��3�.�*-%3�
��ก���ก<��  "#
�5�
��
&(#,$���
1/�"#
�5��	��(17��:��
�����%�	 ��.��!	/0�A	 �����(17,+�:�� �%�	 "#
�5��+!:�*%��.�
"
���1���-
	  ก��	0���	
"#
�5�
�5��	�5������	 7
��+� ก��(�	"������,0��(-
	 �����	ก��
�����.	3� ����� �"#� $�&(#
��
.	��
���	6� www.fews.net (William Nall and Henri Josserand, 
1996) 

 
3.2 ��/��5���: EM	89:6��6��20B��88���B�2��	����F:��������	����:@����M� 

(Food Security Information and Early Warning System: FSIEWS) 
FSIEWS *1H	�'(��
F�
'
 ���	��77ก���ก67��7�������.�������"#
�5�(#�	����

�1�	��
��
����
��
�5�7	*-/	G�	'�����#��ก���ก67��7���"#
�5��.�.�����"
������1�	��
��

����
����ก��,1(�ก67
�5���#��	���������
4'(�
0�ก����
�
(�����17��+� ((5�1�"#
 2.2.3 
���ก
7) '(�&���#
���#����77��-
� �71	����"$/	���
��17   

 
�
F�
'
 (2000) &(#,1(
0��5��-

D.7��"1/	�
	�0���17����
4
��,�,1(�1/� FSIEWS  '(���.��

,�กก��
0��0���,�����#
�ก��"
�35#�%#"#
�5�  ก��,1(�1/��!�
0���	����"�
��,��1(��-
ก�1�%�/�1(
��
���������,1(
0�G�	"#
�5�����+~�71��17�����1�	��
��
���� (Control panel) 2$����%+("#
�5�
��
,�%����	ก��
0�	���	�'	#�� �	ก��!�(#�	
����  �!�
0���		�/,��.(��� *1H	���17��+�
G�	"#
�5� ���
0���#G�	"#
�5������ �%#��	&(#  
1/�	�/ก�&ก"
� FSIEWS ,��	#	&�
��

������ก
7"
�ก���AB����1�(#�	ก���.���������������.	"#
�5����	��1ก   

 
���	��-�
&(#3�ก���.�����������#�  ก�������
&��1�35#ก0��	(��(17	'�7���*-�
�1(�.	�,,�


0�
����&�ก17"#
�5�  �
F�
'
��	
��#,1(�1/��!�
0���	ก���
������ก��� @�!�
0���	�����1�	��

��
��������%��.C (National Food Security Committee: NFSC)  ���ก
7(#���1��
	:���1G 
�
ก%	 
���ก�*1H	��
ก%	 ����	�����	�����������
4
���ก����"#
� 
0��	#�
���17"#
�5� �����.	
����������"
�� �	ก��!� 	0���	

����-
ก����1(�.	�,�%.�	'�7��  ���!�ก���ก������
�1�	��(#�	
������(17,1���1( (Provincial Food Security Committee: PFSC) 
0��	#�
���.(���ก��
�ก67��7���"#
�5� ก���.������� ��������	��	�.(���ก.,ก���(#�	�����1�	��
��
����
��
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�ก����"#
��	*-/	
��  ��ก
���"�	+ก��ก���
0��	#�
�������	��	 ((5�3	:�*
�� 3.1)  ก�&ก�����	�/�	
�����1/	,�
0��	#�
���.(������,1(ก����77"#
�5�����1�%�/�1(�)*��
���ก����ก17�����1�	��
��

�����B
�ก1	�.ก=�(#�	
���� �	����ก��������� ,�
0��	#�
����#"#
�5����7
�.��������	ก��
,1(ก��ก17�89������&���1�	��
��
�����	ก�+�����%�ก�'(��)*��ก�+����������
35#ก0��	(
	'�7��   
 
FO���� 3.1: .B��6�M��ก���5��	8.������@��EM	89:6��6��20F:��������	���� (FSIEWS) ก��
ก����/6��W1�5���.������8F��2��E	��	N�	.	 
 

 
 

����: FAO, 2000. 
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ก�����( 
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��77�.(���ก�+��
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3.3 ��/��8Cm: (Sub-national) F:�2M	�Z��� 
1) �2	�3B��� (Turkana) 4���20�B��� 

 �

����	�
�5�
�����1	�ก�)�����	-
"
�����
4��	�� ���	*-/	
�����/���1���
������7
�89���	ก��3�.�
��ก���ก<�� 
0���#�#
�	0��"#�
����,�ก�!f�
-�	"
�����
4  ��	��&����
ก�&ก�	��(17����
4�*-�
�AB����1������1�	��
��
����  �����ก�&ก��(17
#
� .�	
��,1(�1/�"$/	�	�� 
*.4. 2530  (0��	.	ก��'(��1G7��
#
� .�	�-
 �	�������3	� �	ก��!�A	��#������

����	� 
(Turkana Drought Contingency Planning Unit) &(#�17ก���	17�	+	�7�����!,�ก�1G7����	��
�������%������-
,�ก��������
4 (Sommer, 1998)  ก��ก��,��
0�	�,�	ก�!�	�/�ก.("$/	:����#
7�.7
"
�ก��(0��	.		'�7��ก��*1H	�
���+���	#	&�
��
#
� .�	�	"!�	1/	 (Buchanan-Smith, et al., 
1991: 64)   

 ก��,1(�1/���77�AB����1������-
	:1��	������.����ก���	&��	�1ก<!�
(�
��*-�
ก0��	(
�1�%�/�1(
����������0���17�%#�.(����	�%.���.��!�	������
�� (Buchanan-Smith et al., 1991: 
65) �1�%�/�1(
���.(������ก
7(#��"#
�5�
��&(#,�กก���0���,��1���-
	���%+�%	���	��1ก  ����ก17
ก���%#:�* ���
��
�ก�4���ก
7�	ก���.(�����.��!	/0� 	/0�A	���*��!&�# ((5����� 3.1)  3�
ก���.�������,� 5ก�������	��(17� �	ก��!� 4 ��(172$��
0���#������
ก���-�
���ก1735#ก0��	(
	'�7��  &(#�ก� �ก�. �AB����1� ��-
	:1� )+ก�).	  �������(17� �	ก��!�"$/	
�5�ก17����31	���"
�
�1����
��ก0��	(������1�  (1�	�/   

• ��(17�ก�. ��-�
&��*7����31	���
��3.(�ก�.�	(1%	�(#�	�+!:�*�.����(�#
� �4+�1��� ���
�+!:�*%��.�"
�35#���/���1���   

• ��(17�AB����1� ��-�
*7���(1%	�
����(������$������("
��.����(�#
�����4+�1���������3.(
���ก31	3�	,�ก
��������	�	7��*-/	
��  ��-
�	7��ก�!���-�
� �	�"
�
�1*���.	�(��0���

����3.(�ก�.�	*-/	
�� 

• ��(17��-
	:1� ��-�
*7���(1%	�
����(������$������("
��.����(�#
�����4+�1����1���
��(�����3.(���ก,�ก
��������	
������
�	-�
�����ก.(� �	ก��!��%�		�/�	*-/	
�����	
��9�  (1%	���(��+!:�*"
��1����	
+����.����(���#��6	����31	3�	�ก.	%�������ก�.  ���
�������	 $�ก��*�1( .�	"
����%�ก�
1	�	-�
���,�ก��77ก�����/���4+�1����#�����7�
�
"$/	 
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• ��(17)+ก�).	 ��-�
� �	ก��!��.����(�#
�������%�ก��1����	
+���ก
�5��	�:�*�.ก=�  ��
ก��*�1( .�	"
�ก�+��35#���/���1��������
7��1�
������
�	-�
��*���ก�����"	�	��9�"
�
ก�+���4+�1������ก���������"
���77���/���1����	
+��  (1%	�
+ก�1���� $�(1%	��+!:�*
%��.��1����	
+���ก��0��� $���(17��0���-
��0��+( (Sommer, 1998: 29)  

����� 3.1: /�5�P�
�������B��88���B�2��	����W���/��2M	�Z���E	��2	�3B��� 4���20�B��� 

4����2/�5�P /�5�P2P���/��8 
� �	ก��!�
���.����(�#
� ��.��!	/0�A	  �����	/0� �1(���	����+!:�*�ก��+�"
�

*��!&�# ��-�
	&"ก��3�.�*-%3����� �	ก��!��ก67�ก���� 
�:�*ก�����( ��.��!�������"���4+�1��� 

�1*���.	 *��D.�.
�����
1���ก�����"
��1��� �:���':%	�ก��"
�

�1��� 3�3�.�
��&(#,�ก�1��� (��.��!	/0�	� 
1���ก��"���*1	D� 

1���ก���ก.( 
1���ก������	-/
) ,0�	�	�4+�1������ก��
ก��,�� 

'
ก���	ก����17������	�. �
%��.� 

ก.,ก�����#�����&(# �1���"�	&�#7#�	 ,0�	�	��1���-
	
��
��ก��ก 

�+!:�*%��.� :���':%	�ก��"
��(6ก
��+��0�ก��� 5 "�7 
���� 


����: Sommer, 1998: 28.  

3�ก���.�������,� 5ก	0�����*.�*��	�����	���	���,0�
+ก&�����  35#
���%#���'�%	�,�ก
3�ก���.������� �-
 �!�ก���ก��,1(ก��:���A	��#� (Drought Management Committee) 2$��
���ก
7(#��35#�
	,�ก�	�����	:���1G
#
� .�	 
���ก�*1H	��
ก%	����	�����	
����#����
%������-
  �!�ก���ก��	�/,����%+�ก1	
+ก&�������-
 ��ก���	1/	��ก� �	ก��!�
�5��	"1/	�.ก=�
�*-�
ก0��	(����ก���
7�	
� (Sommer, 1998)    

 ��#����1�
����"
���	��,�	���	�,������	��77��-
	:1���(17
#
� .�	
����%1(�,	  ���
�	�%.�ก��(0��	.	��	��#��77
0���	
������
�	-�
�ก6�1����89�� �%�	 ������	-�
��#�"
�%+�%	
�� 5ก
�0���,7�
���1/� (Buchanan-Smith et al., 1991: 67) 	
ก,�ก	�/ 3��	�%.��B
�ก1	:1��+ก���(#�	

����ก6�1�&��	��*
�,	1ก  �	%����� *.4. 2533-2535 ���199�!��-
	:1�"1/	�AB����1����"1/	�.ก=�  
3����กL����	������ก ������ก���
7�	
�&(# 5ก	0�

ก����#����%������-

����
1	
���
�
�������� �B
�ก1	&����#�ก.(�����59����&(# (Sommer, 1998)  ����	�� 2535 �

����	�����7
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�89��A	��#�
������
�	-�
�����+	���"$/	  ���ก
7ก17��ก��"'���4+�1����*.��"$/	
������6	&(#%1(
2/0���.�� �	ก��!�ก��"�(���	
����  ��-�
��ก������199�!"1/	�.ก=� ����ก���
7�	
��	��1/�
	1/	ก�17
0�&(#&��
1	ก���*��������	�,"
��1G7��
#
� .�	�+��&�
��ก����-
ก�1/�
��ก0��1�,��� $�
0�
��#�89��"�����ก�#�� (Buchanan-Smith, 2000: 28) 

2) .8�3�� (Mopti) 4���208�:P 

 Local Suivi Alimentaire Delta Seno (SADS) ���	��77
�� 5ก*1H	����(0��	.	ก���	'���
�. ����
4�����	%����� *.4. 2530-2536 '(�ก���	17�	+	(#�	�7�����!,�กก�+��
���ก�*1H	�
�
ก%	�����������
4
���#
�ก����6	ก��������	����,�กก����#����%������-
(#�	
������1�
�ก.(�.ก=�"$/	��#����5�ก����(ก��!�����B
�ก1	:���
(
��ก  ��77	�/��#�����	�,�����1�	��

��
�����	�.�.ก���"#� $� �	#	ก���ก67"#
�5��77����"$/	7	�����#�	���	45	��ก��� (People-
centered)  ��ก���L.71�.��	�	*-/	
��(#�	�	"
�������������ก���	/0�&	�,
�����*-/	
����#���#�
'(��
7 ��
7��+����%�ก������! 1 �#�	�	'(�*+����B�&�
���	
��
�41�
�5��	*-/	
��	1/	���ก�+��
���%�ก�2$���#�� .�	�"#�&��	*-/	
���*-�

0�����ก.	�	%���
������7:���A	��#�     

ก��
0���	"
� SADS �7��

ก���	 3 "1/	�
	  "1/	��ก���	ก����7���"#
�5�*-/	G�	
����

�5��ก����ก17*-/	
����B��������,1(
0��L.
.	2$��7
ก�. �%��.����ก���"#� $�
����"
����%�ก������
ก�+���	��77ก��3�.�
����ก����ก1	 �%�	 �ก<��ก��	*-/	
��%+��	/0� *-/	
����#���#� %����������35#
���/���1����	��77��+	����	 ���	�#	 
�41�ก��7
ก����
������1�.4�������������7�
��7ก17
� �	ก��!�
���ก.("$/	�	�8,,+71	  ����ก17ก�����,�
7"#
�5�,�ก� .�.
���ก����"#
� �%�	 ��.��!
	/0�A	 ก����(ก��!���.��!3�3�.�"
�:���1G ���	�#	 "1/	
���
�2$��,��#
�
0�
������
�	-�
� �-
 
ก���ก67"#
�5��1�%�/�1(
��&(#��,�กG�	ก���.��������7-/
��#	�	"1/	��ก'(��%#�
�	.�ก���0���,�%.�
�+!:�*�����.��! ���ก�������.	%	7
����(��	 "1/	
����� �-
 ก���ก67"#
�5�
�������
��(�	
��(17��1���-
	�	%+�%	��1ก��ก����ก17���&(# ����%#,��� ก���#�� .�	 ก��,1(������� ����1�%�/�1(

-�	�
����(� $�� �	:�*ก���"#� $�
���� "#
�5�
1/���(,� 5ก�ก67�*-�
��#��6	��77ก��3�.�  
0�
��#��6	������ก����"
�� �	ก��!�������ก((1	
�������ก�+���#
��3%.9 ��� $�ก��+
D�
��*�ก�"�
�%#�ก#�89���	�����%���=(5ก��"
��� (Buchanan-Smith, 1991: 53-57) 

3) /��3N9 (Darfur) 4���20^9/�� 

��77�AB����1�"
�(���F5���1ก<!��(�	
�5�
��ก�������	��	���������-
,�ก�	�����	
�����"
�:���1G���
���ก�*1H	��
ก%	 2$����'���ก����-
��77�ก67"#
�5�
���ก����"#
�ก17����
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�1�	��
��
�����"#�(#��ก1	  �ก�1�
�����%�	  '���ก���AB����1�':%	�ก��"
�
���ก�*1H	�
�
ก%	
�
ก2��F� '���ก���.(���:���A	��#�"
� Sudanese Red Crescent�s Society ���	�#	 2$��
��ก���1�:�<!�35#��#"#
�5���1ก  ��ก���0���,"#
�5�ก���ก#&"�89��"
���1���-
	�	*-/	
����������

����&���1�	��
��
�����	%���=(5�ก67�ก����  ����1���ก��,1(�ก67"#
�5�(#�	ก�����(��
(
1/���  
"#
�5������	�/,� 5ก�%-�
������	����.�������'(� �	�������3	(#�	ก���ก<�� (Agricultural 
Planning Unit) "
�25(�	  ก��,1('�����#���1ก<!�	�/,$����1ก<!�ก��ก��,��
0�	�,��
	"#����ก  
�	#	&�
��"#
�5���(17,+�:��  
1/��	�%.���.��!����+!:�*  
1/��	�.�.����*
�*������ก���"#� $� 
(Buchanan-Smith, 1991) 

"#
�5�
��&(#,� 5ก	0�&��%#&���)*���0���17ก����-
	:1������	#��
��	1/	 ����%#�	ก���0���,
� �	ก��!������1�	��
��
����
1��&� ก������3	(#�	ก���ก<������	ก����#����%������-
  
"#
(�"
���77�1ก<!�	�/	�/�-
�%#�#	
+	��0�����.D�ก���ก67"#
�5�
��������3��	ก�������.	%	7

����(��	 ����1�:�<!�35#��#"#
�5���1ก  2$���
(��#
�ก17�1ก<!��)*��"
�*-/	
��
����"#
,0�ก1((#�	
'�����#��*-/	G�	  �89���)*��
���ก.("$/	 �-
 "#
�5�
��&(#&���*���*

��,�%�/%1(&��1�ก�+����B�����

���4�<Gก.,�1���
���#
�ก������%������-
  ����1�"�(�����%-�
�'��
�����	
��ก���������
"#
�5�ก17ก���
7�	
�  	
ก,�ก	�/ �1�����7�89�������1���-	"
���77��-�
�����
+	��.ก
�	17�	+	
��ก����.	 (Buchanan-Smith, 1991) 
0���#��77�AB����1������-
	"
�(���F5������&��
�	�	
	   

4) .B��ก����/��8����
�F:M� 4���20^9/�� 

:���A	��#����	�8,,1���1กก0��	(�����1�	��
��
����"
�����
425(�	  (1�	1/	 ����

���ก�
����#����%������-
(#�	�	+<�D���,$���#�����	�,,1(�1/���77�AB����1������-
	:1���#�  
'���ก��	�/ 5ก,1(�1/�"$/	�	�� *.4. 2528 '(�
���ก�*1H	��
ก%	
#
� .�	 �-
 Sudanese Red 
Crescent�s Society ���&(#�17ก���	17�	+	�7�����!,�ก
���ก�ก�%�("
�����(	 (Swedish 
Red Cross)  �+��������#�ก.(ก��7�	ก����(ก��!������	#����,1(ก��ก17�.ก=�
����  ��� $��AB�
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"
�����(	 �	�����	35#��#����%������-
����	�����	"
�:���1G  �89��"
���77	�/ �-
 
41ก�:�*���
�1*��ก�
��,��
7�	
���
ก����-
	:1���"#
,0�ก1( ������
�	-�
�(#�	�7�����! 
���ก��"�(����	17�	+	�%.��
�	.� (Buchanan-Smith et al., 1991: 50-52) 

�	�� 2536 
���ก�*1H	��
ก%	(#�	�(6ก Save the Children UK (SCUK) &(#,1(�1/���77
��-
	:1���#��	*-/	
���
	��	-
"
�(���F5�	����
425(�	 2$����
��&(#"���*-/	
��(0��	.	ก��&��	
�
	��#������1	�ก"
�(���F5(#��  �	�
��ก��(0��	.	��	�$(����	��4�<Gก.,��1���-
	'(��7��
*-/	
��(���F5

ก���	 6 *-/	
��  ��ก���.(���� �	ก��!�(#�	ก�����(���	�������
(�����
0�ก��
�0���,':%	�ก�����ก
7  ก���-�
���
0�3��	ก��,1(
0������	2$����(�������
��("
�(1%	������
��� $�ก����(ก��!��	�'	#�  
����&�ก6��� 3����ก����"#
�5������	�/&��ก�
��#�ก.(����%������-

,�ก��������
4
��,0����	
����
1	
���
�����*���*
�	�.ก=���������� 2544-2546 ���
�����(  
�����+���	�	$���ก.(,�กก���+���	#	&�
��"#
�5���กก���ก��3�1ก(1	�%.�	'�7��  ���3���#�ก.(ก��

*�*�#�� .�	
����ก�#��"��� �ก.(:���
+*':%	�ก�����3�3�.��(�� (Buchanan, 2008) 

 5) 5�ก:D@8�M	� Beja Nomads W�4���20^9/�� 

 '���ก��	�/��.��"$/	�	������ 2537 ���	ก��,1(
0���77"#
�5�(#�	�����1�	��
��
����
����. �%��.��0���17ก����-
	:1������	#��	*-/	
����������
:���A	��#��	25(�	'(�
���ก�*1H	�
�
ก%	 �-
 

ก2��F�  ,+(�(�	 �-
 
�41��	�
��ก��,1(�ก67"#
�5�'(�7+����	%+�%	 (Community 
Resource Persons: CRPs) �	ก�+�����%�ก� Beja "
�����
425(�	  2$��(0���%�*(#��ก�����/���1��� 
�-
 �*� �ก� ���
5G  7�����	��ก���17,#������#�"����6ก�	#
��  "#
�5�
���ก67,$����	"#
�5�(#�	
����"
��1������/��  ����"#��F~�� 3�3�.�
��ก���ก<�� �����
����"
����&(# "#
�5�(#�	�+":�*
���':%	�ก��,�ก��.	.ก ��� $��.D��ก#&"�89����-�
��1���-
	�3%.9ก17ก��"�(���	
����   
 
 ก���ก67��7���"#
�5�,�ก��
0�
�������0����

+ก�(-
	�	 25 *-/	
��  �	�	%+�%	
��,1(�ก67
"#
�5�,��#
����	35#
��
��	

ก�"��	&(# 
�41�
�5��	*-/	
��	1/	���&(#�17��������*,�ก�	�	%+�%	  
'(�*�ก�"�,�&(#�17ก��A�ก
7���
�	.�ก�������.	
��������(��	�77�����	���� (PRA) ���ก��
�ก67"#
�5�  35#�ก67"#
�5��	%+�%	,�ก�
ก�77F
����(-
	�� 1 ��1/�  ���,����,#��	#�
��"
�

ก2�
�F���&��	*-/	
���*-�
��7����77F
��� �ก67��7���"#
�5��*.����.� ,1(���	
	�ก17%+�%	 ���
�0���,���(   

ก���ก67"#
�5�'(��	�	%+�%	��"#
(��	���"
��#	
+	
����0�  
0���#�ก.(ก�������	���� 
�L.�1�*1	D� 2$��	0����5���������	1ก�	%+�%	�ก����ก17�����0��19"
������1�	��
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�������
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ก������������*�#
�  �����ก35#�ก67"#
�5����	35#�9.�ก6��3��	ก�����.���#��� �	:�*�	ก17
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6
ก2��F�*7��� �89��
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�5�
+ก�(-
	  35#�ก67"#
�5��	%+�%	�#
�ก�����,5��,���	
��.	����
7�
	���/��-
ก���	17�	+	����%#,�����-
��	*��	��	ก���(.	
��&��1���5�7#�	
&ก��  �	���	"
�"#
�5�
���ก67&(#�1ก,�&��&(#�17�����%-�
 -
,�ก�	�����	:���1G���
���ก�
*1H	��
ก%	
-�	� �����-�
��ก���ก67"#
�5�7��
����2/0��  ���&�����L.71�.ก����-
ก���
7�	
�
�(������
��,�
0���#�ก.(ก��������	���� ก6��3�
0���#35#�ก67"#
�5��	%+�%	�5#�$ก���&��&(#�17
���'�%	��(�,�ก'���ก�� (Mahomed Dien, el al. 1999) 

 6) F	B	�/6 (Agadez) 4���20>��1	�3 

ก�!�	�/���	�1�
����ก��,1(
0���77�AB����1��.ก=��	��(17%+�%	 (Community Early 
Warning System Emergency Responses: CEWS-ER) 
�����	ก��3�1ก(1	��,�ก
���ก��������
����
4  �-
 &(#�17ก���	17�	+	(#�	�7�����!,�ก USAID  ��,+(��������*-�
��#��41ก�:�*"
�
%+�%	��#�"#��,����5#,1ก7
7�
��������173.(%
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ก��	-
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#
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���#
�ก��
ก����-
	:1������	#��������3	����ก��
����������*-�
�ก#&"�89��
����
1	
���
� ก��7�	ก��

���%#�	ก��,1(�1/���77�AB����1���.��,�กก��,1(A�ก
7���ก����ก17��77�AB����1�"
�%+�%	   ก��
*1H	���77�AB����1�)+ก�).	 ��#��*1	D�.��ก17�	�����	�����
���ก����"#
��	ก���.(������
�	17�	+	%+�%	 ��#��ก��7�	ก�������	�����	ก��ก0��	(�1�%�/�1(���*1H	��	�
��ก��
�B
�ก1	"
�%+�%	 ������.���#�������"#��"6���#ก17'�����#��%+�%	
��,�(0��	.	ก���AB����1� 

ก���ก67"#
�5��%#���-�
��-
'(��%#�77F
�����-
	:1������	#� �77F
���ก�������.	:1�
*.71�. ����5��-
ก�������.	3�  "#
�5�
��&(#,� 5ก	0�������77F
����*-�
�����.	� �	ก��!�"
����
������(6	
���AB����1� '(��7��� �	ก��!����	 4 ��(17 &(#�ก� :����ก�. (Normal) �199�!7
ก
���+ (Warning) ����199�!��-
	 (Alarm) ���:�������(��	 (Urgency)  ���
1/���7+(1%	� �������� 
���ก���
7�	
���-

14	��."
�%+�%	  
����&�ก6��� �89��
��*7  &(#�ก� :���
��	

ก�"��	
&��&(#"
�%+�%	 �89���	ก��3	�ก�����77�AB����1�%+�%	�"#�ก17'�����#����(17%��. ก��
&��&(#�17ก���
7�	
��
��
�����,�ก%+�%	  ����������%#��	ก���
7�	
���
�199�!��-
	,�ก
�	�����	*1	D�.������	�����	
#
� .�	 (Tingbo, 2008) 
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"$/	��  �
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4.1 ���W�4���20 
 4.1.1 BC�ก��8ก��	����F�@�5��� 
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� �	�����	
���ก����"#
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����ก��,��
�5��	����
ก��
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����ก<�������ก�!��	���"
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��ก���ก<�� ก��
���
*�!.%��2$��(5��ก���#�
����:���	��������������
4 ���ก��
�����D��!�+"2$����*1	Dก.,
(5����-�
�������
(:1�(#�	
���� ���	�#	  
��3��	�� ก��,1(�1/���77
���ก����"#
�ก17�����1�	��
��

����,$�ก��,1(ก��,��"$/	
�5�ก17:��ก.,��������	�,"
������ก��
���  ����1�&����ก��75�!�
ก���.�.�����1�	��
��
���� 4 �.�.�"#�(#��ก1	  ,	ก��
1���!�ก���ก��
��������%��. 5ก,1(�1/�
"$/	:����#*����%71991�.�!�ก���ก��
��������%��.�� *.4. 2551 ��:��ก.,'(�����173.(%
7
(5��� �	ก��!����	'�7��(#�	
����"
�����
4  :����	#�
����1ก�	ก��(5����-�
������1�	��
(#�	
����"
�%��.,$�(5���-
	,� 5ก ���'
	&��1��!�ก���ก��%+(	�/   
 
  �!�ก���ก��
��������%��.��'�����#��
0�	�,���ก��(0��	.	��	��
7��+� 11 
ก��
���9  ����� 10 "
� *�7. �!�ก���ก��
��������%��.ก0��	(��#�!�ก���ก�� @��	

	'�7������+
D4�����(#�	�+!:�*
���� ������
(:1�(#�	
���� �����1�	��(#�	
���� ���

                                                 
9���ก
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���ก����1� ก��
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����ก<�������ก�!� ก��
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��4���������
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���4$ก<�D.ก�� ก��
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+����ก��� 
�!�ก���ก��*1H	�ก���4�<Gก.,����1�������%��. �:������1�	������%��. �!�ก���ก���+#���
�35#7�.':�
����!�ก���ก���+":�*����%��. 
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  �	�� *.4. 2551 ��	�.,1���-�
� @� �	ก��!� �89�� ���
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���ก����"#
�ก17����
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(:1� �+!:�* �����1�	�����ก��4$ก<�
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����*�#
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�
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D4��������(#��ก��*1H	�
��77ก��,1(ก��:����.ก=������1�	��
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7(#�� 3 �	�
�� �-
 ก���������3	
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���� ���ก��ก0��	(*-/	
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�����0��
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�����	#� ((5����� 4.1) 

  
����� 4.1: �D2;0�6��3ก����\������ก��1�/ก��������ก��B��88���B�/M��	���� 

4UK�� F��2��FกM>E 
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(:1� ������+!���
��
':%	�ก��
��(� 

3) �*-�
��#��ก��7�	ก��4$ก<� �#	��#� �.,1�
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	 ��(17%+�%	 �����(17%��.
1/�
�	:����ก�.���:����.ก=�  
(�!�ก���ก��,1(
0��3	�+
D4�����ก��,1(ก��(#�	
����"
�����
4&
�, 2553) 

 
�0���17�3	�+
D4������)*��(#�	�����1�	��
��
����ก0��	(�	�
���	ก��,1(��77

�*-�
�
��17�����1�	��(#�	
�����	:����.ก=� (1�	�/   
1) �%# *.�.7. �!�ก���ก��
��������%��.�	ก��7�.���,1(ก�������1�	��(#�	
����

�	:����.ก=�. '(�ก0��	(�	�
�����ก�&ก�	ก��(0��	.	��	
��%1(�,	 �*-�
��#	0�&�
71��17�%#&(#
�������	�5�D��� 

2) ����3	�B
�ก1	ก��"�(���	�1� +(.7
�������
�����1���
���#
�*$��*�ก��	0��"#��5�

�����������  �%�	  ก��������.�ก��
(�
	ก��	0��"#�  ก��ก��,�������	0��"#�  ก��
���.	�#�
����-
ก
(�
	  ก������3	��17�1�(#�	ก��3�.����ก���#���#�ก.(����
��(+�  ก���0��
���6
ก  ���	�#	 

3) 3�1ก(1	���"������������-
���-
"��������1�	��(#�	
�����	��(17:5�.:��
'(��)*��
�����.������
4�*-�
	7#�	�*-�
�%#���'�%	����"�(���	�	:����.ก=�.  
�%�	  �0��
�"#���	:5�.:��
��2��	 

 



 

 45 

4.1.2 ����B��84:	/���/M��	����F�@�5��� 

1	
��,�.� ��77������
(:1�(#�	
��������%��.�1���� �	����	�*���"#
��	
�%.���77

���ก�&กก��,1(ก��
������#��
(:1�  �1�&��&(#��ก��,1(�1/�"$/	�����	��77��-
ก�&ก
�������	

��ก�����
�����(  ����	-�
�,�ก���	�1�
����"#
��	

����
������ก
7"
�ก�����	��77�AB����1�
�����-
	:1�
������7 #�	 �-
 ��ก���.(���"#
�5� ก���.������� ก���-�
�����-
����199�!��-
	 
(1�	1/	,$�&(#	0�����	
�	
��	�/(#��  

 
��77������
(:1�(#�	
��������%��.��	
"$/	'(��0�	1ก��	�!�ก���ก��
�������

�� (
�.) :����#ก��
�����D��!�+"�1/������ *.4. 2539 ���3��	������6	%
7"
��!�ก���ก��
����%��.(#�	
�����	"!�	1/	�	�� *.4. 2542  ��77	�/
�5�7	��1กก��*1H	���
�
(,�กก�&ก
�L.71�.��	�	�	�����	�(.�
���ก����"#
�ก17����'2�
����'(�&���#
���#��'�����#���	�����	"$/	��
����  �7����������ก��(0��	.	��	

ก���	 2 %��� �-
 �	:����ก�.���:����.ก=�  ��
�!�
	+ก���ก��������
(:1�(#�	
��������%��.���	�ก	ก����	ก��(0��	.	��	  �����
�!�
0���	:����.ก=�(#�	������
(:1�"
�
�����0���17(0��	.	��	�	:����.ก=�10    

 
"#
��	
�%.�ก�&ก�1ก<!��(���ก17��77������
(:1�(#�	
��������%��. 5ก	0���	

�ก

��1/�3��	��	�.,1����(#��"#
��	
�	�
��ก��(0��	.	��	"
��!�ก���ก��
��������%��.2$��&(#
ก����&���#�ก�
	�	#�	�/  �	����(6	������
(:1�(#�	
����  ��"#
��	
�	ก��,1(ก������
��
(:1�
��
�����7�����	 2 %����%�	ก1	 �-
 �	:����ก�.���:����.ก=� ((5�3	:�* 4.1) '(�
�	����ก�. ,����!�
	+ก���ก��������
(:1�(#�	
����
0��	#�
��,1(
0���������	��	
	'�7��������
(:1�(#�	
��������%��.  �����ก�������1/��!�
0���	�.(�����������.	3�
ก��(0��	.	�+
D4�����:����#	'�7��������
(:1�(#�	
��������%��.���	ก�&ก�L.71�. 

  
�	����.ก=�. ��	�.,1���	
��#���!�
0���	7�.���,1(ก��:����.ก=�.(#�	������
(:1�


����"$/	:����#�!�
	+ก���ก��������
(:1�(#�	
����
0��	#�
���.����������������ก��
�ก#&" �����	��	ก17�	�����	������-
"���(#�	������
(:1�
���� �.(�����������.	3�

                                                 
10�	:����ก�.��77,��AB����1���-�
��(��-�
��	$��
������
�	-�
��1/����"1/	�
	ก��3�.�,	 $��-
35#7�.':�  ��ก���ก67
"#
�5���������	� �	ก��!�"
�����
4
������
7��+�'(��!�
0���	�.%�ก���)*����-�
�  ก0��	(��#��
�	�����	:���	ก��
�����D��!��+"
0��	#�
�����	45	������	�
4����%��.  ���*1H	����-
"����AB����1����
,1(
0���77���-
"���"#
�5��������45	������	�����	
���ก����"#
�  �	:���)+ก�).	,���ก��,1(�1/��!�
0���	"$/	��

�ก%+(�*-�
�-�
���"#
�5� ���,1(
0���77�*-�
�
7�	
�����.ก=�   



 

 46 

ก���L.71�.��	���
1/��3��*�����%��1�*1	D��*-�
��#���%��������	�����	ก���ก#&"�89�� 
(���:�*� ����!�, 2551) 
 
FO���� 4.1: EM	�6�	ก��1�/ก:>กก��/A��������/M��B��84:	/���	����W���84ก��F:�
tDก�t�����W�MBC�ก��8ก��	����F�@�5��� 

 
 

 
 
����: ���:�*� ����!�, 2551: 116-117. 



 

 47 

  
4.1.3  BC�	�Dก��8ก��B��88���B�/M��	����E	�>2�  

  ก��,1(�1/��!��!�
	+ก���ก�������1�	��
��
����"
�&
����	3��-7�	-�
���,�กก��

��&
�&(#��	���	�L.99�ก�+�'����-�
������1�	��
��
����"
�'�ก�*-�
����ก1	",1(�����.�
'�����:���
+*':%	�ก��"
����%�ก�'�ก  
0���#��*1	Dก�!��	ก�������	3�ก���L.71�.��	
:���	����
4  �	�� *.4. 2540 �!�ก���ก�������1�	��
��
����"
�&
�,$� 5ก,1(�1/�"$/	'(�
ก��
����ก<�������ก�!��*-�
�
��17:��ก.,	�/  ��
���	�� *.4. 2548 �!�ก���ก�������1�	��

��
����&(#�����1/��!�
	+ก���ก�������	ก��(0��	.	��	(#�	�����1�	��
��
����"
�&
�
�*-�

0��	#�
��'(�����	ก��,1(
0������	3�ก��
0���	"
�&
�:����#�3	�L.71�.ก��"
�
��
���%+��+(�
(
����'�ก�	��(17	�	�%��.   
 
  
����&�ก6��� �	�� *.4. 2552 �!�ก���ก�������	��	ก17
���ก��
��������ก<��
���������%�%��.���ก���ก<����������
4&(#����.�ก��.ก�!�ก���ก�������1�	������
�!�
	+ก���ก�������	ก��(0��	.	��	�  ���&(#,1(�1/��!�
	+ก���ก��"$/	���
	
�� �-
 
�!�
	+ก���ก�������1�	��(#�	
����"
�&
�  ���
���1(ก��
����ก<������	���D�	   
0�
�	#�
���.(���,1(
0��+
D4����������1�	��(#�	
����  ���.���#����������	1ก����!������#�ก.(
���������-
�	ก����
�5�ก17�����.�'�����:���
+*':%	�ก���	����
4 �.(�������ก#���	#� 
�����.	3��1�%�/�1(���,1(
0������	����%��. (National report) ���(#������ก#���	#�"
�ก��
(0��	.	��	����3	�L.71�.ก��"
�ก�����%+��+(�
(
����'�ก
+ก 2 �� ���*.,��!�ก�1�	ก�
�
���� 5ก�#
�"
�"#
�5������1�	��(#�	
����"
�&
� (�0�	1ก��	�4�<Gก.,ก���ก<�� [�4ก.], 
2553)  

 
�8,,+71	 �!�
	+ก���ก�������1�	��
��
����
�5��	�������ก��7�	ก��,1(
0�

�+
D4����������1�	��(#�	
����"
�&
�  ���	ก���.(���"#
�5�(#�	�����1�	��
��
�����*-�

	0���	
�	
�����%+������������
4�
�ก6�1�
�5��	"1/	�
	ก��*.,��!���17��+�(1%	�  
1/�	�/ก��
	0���	
�����	����%��.�1�&������ก.("$/	�	-�
�,�ก�.(�89��(#�	'�����#��ก��,1(ก���	��(17
�����������
4  
��3��	�� ,$����*���ก��7�	ก����7���(1%	�
��,��%#�	ก���.(���������%+�
�!�
	+ก���ก�����	������
��	1/	  �8,,+71	 �!�
	+ก���ก��&(#��7���(1%	���(17��:��



 

 48 

�7-/
��#	 34 �1�
���	�����	��%ก��&(#����77ก��,1(�ก67"#
�5�
�5��*-�
,�	0�&��%#�	ก��,1(
0�
�����	 (�4ก., 2553: 12)11 

 
4.1.4 BC�ก��8ก��������1�/ก������	�	����F:��:���������	�	����6Z��ก��C3��ก��

	����F:��:����� 
  �	%���&��ก����
��3��	�� �-7�	-�
�,�ก�ก.(� �	ก��!�����
�����*.���5�"$/	
1	�	-�
���,�ก
ก����17�1��*.��"$/	"
�����	/0��1	�	���('�ก
������
�	-�
����� �	ก��!�ก��3�.�
���#������	
����
435#���

ก7������
4
0���#�ก.(���ก�ก��!� 2 
�����	�����(���ก1	 �-
 
1��'�ก�1	����#
�����	�,ก���*����5ก*-%	/0��1	 �%�	 
#
� "#��'*( �1	�0�����1� �����	/0��1	 ���	�#	  
"!��(���ก1	ก17
���ก.(����ก1������ก��"����1�"
�*-%	/0��1	,����3�ก��
7��
ก��3�.�
����  
(1�	1/	 �1G7��&
�,$�,1(�1/��!�ก����ก����(17%��."$/	�	�� *.4. 2552  �*-�
7�.���,1(ก�����
��#��������(+�������������#
�ก�� 2 ���ก��	�/ &(#�ก� �!�ก���ก��7�.���,1(ก����-�
�
����
���*�1���	�*-�
�
��17� �	ก��!��.ก=�
�������*�1���	  2$��	
ก,�ก�!�ก���ก����(17%��.
��#� �1����!�ก���ก���	��(17ก��
���
�� 5ก�1/�"$/	��(#��
�ก����%+(   
 
  �	#�
�����*1	Dก.,"
��!�ก���ก��7�.���,1(ก����-�
�
�������*�1���	
�5�
��ก����	

�+
D4����� ����ก������	�
��ก��*1H	�ก��3�.����ก�����("
��.	�#�
�������*�1���	  
��� $��	17�	+	ก���.,1� ����5��*.���5�����.	�#��ก<�� ���ก0��	(*-/	
���*����5ก%1(�,	�������
*-%*�1���	���*-%
����  
����&�ก6(� �1�&��
1	
���!�ก���ก��%+(	�/,�&(#ก0��	(	'�7����-


                                                 
11(1%	� 34 �1� &(#�ก� ,0�	�	���%�ก�
��"�(���
���� ����%+ก"
�ก��"�(���
����"
����%�ก�
1/���( 
����%+ก"
��(6ก
����	/0��	1ก��0�ก����ก!f� ����%+ก"
��(6ก
����.7'�%#�/ �����ก�	 ก��&(#�17*�1���	,�ก
���� 
�1(���	
����
��&���%���B���
*�1���	
1/���(
��&(#,�ก
���� ก����.7'�"
�3�.�:1!f��������	����
4 (,�(�
*�) ��
�1� ������ก,	 �1(���	���%�ก���#��#	������ก,	 �1(���	��(17���&(#��-
����%#,����*-�
ก��7�.':�
"
��	,	
���+(�	����
4 
1���ก��������	 �1(���	ก��%0����	�/ 
1���ก���"#�����	%1/	�G� ���,���:���1G(#�	
ก��4$ก<� �1(���	�����
���
���
���*4"
�
1���ก���"#�����	�	��(17����� �1(���	,0�	�	
��	1���	�:�"
�
35#�9.� ���%�ก�
���"#� $�
	��1�
��(� ���%�ก�
��&(#�17�����	/0�(-��
��(� �1(���	����%+ก"
�35#��9�
���.(�%-/
�
%&
�� 
�5�����*.��:���ก<�� (1%	�ก��3�.�
������
�	 ���,����1G7��(#�	ก��*1H	�ก���ก<�����%	7
 �1(���	*-/	
��
%����
�	 *-/	
���~� *-/	
��(.	��-�
�'
��  		��(��� 
1���ก���#� ก����#����17����%������-
,�ก��������
4

���ก����"#
�ก17ก���*.��"�(��������� 
��ก���#� ก����(ก��!�ก���	17�	+	
��ก���ก<����
�#
���,�(�*��	
:���ก<�� ����%������-
�*-�
ก��*1H	�
�������	
��ก�� �������%������-

��ก���ก<��,�ก:��	
ก
����
4 (�0�	1ก��	�4�<Gก.,ก���ก<��, 2553: 12-14) 
 



 

 49 

����ก��

ก���L.71�.���	�5�D���  :����1�� �	ก��!�(#�	����
����(�"$/	��� $�ก��������
�	�,�	*-%*�1���	������  
0���#7
7�
"
��!�ก���ก��%+(	�/ก6�(��&�(#��   

 
4.1.5 BC�ก��8ก��1�/2A�����6��6��20F:�FO�2P�B��8>8@8���B�/M��	����F:�

.�5��ก��  (National FIVIMS Committee: NFC)  
�!�ก���ก��,1(
0���77����	�
4� ,1(�1/�"$/	�����.�!��1G�	����	�� 2543 �*-�
(5��

�173.(%
7ก��,1(
0�'���ก����77����	�
4����3	
������&���1�	��
��
�������':%	�ก�� 
(FIVIMS)  2$��&(#�17ก���	17�	+	,�ก�
F�
'
  ���	��77����	�
4
�������7"#
�5��ก����ก17
���%�ก�
��&���1�	��
��
����'(�	0���	
�	�5�"
��3	
��  ���,� 5ก	0�&��%#���'�%	��	ก��
�����	3�ก��(0��	.	ก������3	�L.71�.ก��"
�
�����%+��+(�
(
����'�ก   

 

������ก
7"
��!�ก���ก��,1(
0���77����	�
4����ก
7(#����"�D.ก���0�	1ก��	

�4�<Gก.,ก���ก<�����	���D�	 ���35#�
	,�ก�	�����	
���ก����"#
����	ก���ก��  �	�� 2546 
�!�ก���ก��,1(
0���77����	�
4�&(#�����1/��!�
	+ก���ก���.%�ก����77����	�
4���
�3	����&���1�	��(#�	
�������':%	�ก��
0��	#�
���1(��-
ก�1�%�/�1( ��7���"#
�5��"#��5���77 
FIVIMS ���,1(�����77ก��(0��	.	��	 FIVIMS "
�&
�  ��ก��*1H	��5��-
�0���17ก���1(��-
ก
����ก67"#
�5��1�%�/�1(����&���1�	��(#�	
�����	�� 2547  ����	�� 2549  &(#�����1/�
�!�
	+ก���ก�������	��	'���ก��,1(
0���77����	�
4����3	
������&���1�	��(#�	

�������':%	�ก��2$����35#
0�	��ก��45	������	�
4ก���ก<�� �0�	1ก��	�4�<Gก.,ก���ก<��
���	���D�	�*-�

0��	#�
�������	��	�	ก����7���"#
�5�
�ก
��	$��  
����&�ก6���  '���ก��
��7���"#
�5��1�%�/�1(����5��-
�L.71�.���	0��"#��5���77&(#��+(%��1ก��  �	-�
�,�ก'���ก��
��&(#�17
ก���	17�	+	,�ก�
F�
'
�./	�+(�� 
0���#"�(�7�����!(0��	.	ก�� (�4ก., 2553) 

  
4.1.6 09��3���	����������F�@�5��� 

 :����1�,�ก�ก.(���+ก��!��.	��.�	�� *.4. 2547 &
�&(#,1(�1/�45	����-
	:1�*.71�.����%��.

�������	
��ก���	�� *.4. 2548 :����#ก��
����
�'	'�������	�
4���ก���-�
���  ��
��B��������	45	��"#
�5�ก���(#�	:1�*.71�.
��D���%��.
+ก����:
�*-�
ก���-�
���
����
����.
D.:�*����� ��7�+�����1��ก���	:����.ก=� ����,#���-
	:1�&(#
���� 5ก�#
����	�0�

1�� $������(��6� (45	����-
	:1�*.71�.����%��., 2553) 3��	��77����� �%�	 �
��-
	:1�
���.(�1/��	
%+�%	��-
*-/	
��������:1� � �	�'
�
14	����ก���)*��ก.,��������
4&
� � �	��.
�+ก��,�������
ก�����%��1�*1	D� ��77"#
�����1/	 ��-
�,#�3��	�	�����	�B
�ก1	���7���
�:1�
-�	 ���	�#	    
 



 

 50 

4.1.7 BC�ก��8ก��4�	�ก��F:�FกM>E4UK�����;��85��� 
�	ก��,1(ก��:1�*.71�.D���%��.
����3���
ก���ก<��  ก��
����ก<�������ก�!�&(#�7��

'�����#��ก��,1(ก��

ก���	 2 ��(17  �	��(17	'�7����ก��,1(�1/��!�ก���ก���B
�ก1	���
�ก#&"�89��:1�D���%��."$/	:����#��.�!��1G�	����	�� *.4. 2552  ���1G�	������ก��ก��
���
�ก<�������ก�!����	���D�	  ���	#�
����1ก�	ก��ก0��	(	'�7������	�
���	ก���B
�ก1	
����ก#&"�89��:1�*.71�.(#�	ก���ก<�� ��� $�*1H	���77ก��7�.���,1(ก��:1�*.71�.(#�	
ก���ก<����#������.
D.:�*  	
ก,�ก	�/ ��ก��,1(�1/��!�ก���ก��%+(
-�	�
���0��19
�ก &(#�ก� 
�!�
	+ก���ก������3	����.(���ก���B
�ก1	����ก#&"�89��:1�
��D���%��.2$����
��1(ก��
����ก<�������ก�!����	���D�	 
0��	#�
����	
�	�
��	'�7�� 75�!�ก�����
�.(���ก��(0��	.	��	���	'�7��  �!�
0���	����3	�������17� �	ก��!�:1�*.71�.(#�	
ก���ก<�� ����!�
0���	����3	ก���*����5ก*-%=(5��#�    

 
�	��(17�L.71�. ��ก��,1(�1/�45	���.(�������ก#&"�89��:1�*.71�.(#�	ก���ก<��"$/	�	 2 

���	 �-
 �	$��:����#�0�	1ก��	��1(ก��
����ก<�������ก�!��*-�
���	45	��ก����	ก��7�.���
,1(ก��:1�*.71�.(#�	ก���ก<����(17ก��
���  ��� �
� 45	���.(�������ก#&"�89��:1�*.71�.(#�	
ก���ก<��,1���1('(����ก<�������ก�!�,1���1(���	35#
0�	��ก��45	�� (ก��
����ก<�����
��ก�!�, 2553) 

 



 

 51 

FO���� 4.2  .B��6�M��ก��������ก��1�/ก�����������/M��ก���ก<��E	�ก��2����ก<��F:�
6�ก�C3 

 

����: ก��
����ก<�������ก�!�. 2553:3.  

 
�3	ก���������17� �	ก��!�:1�*.71�.(#�	ก���ก<���7��ก��(0��	.	��	

ก���	 3 %��� 

�-
  
• ก�
	�ก.(:1� �	#	ก������������*�#
�"
��	����L.71�.����� �AB����1� �.(��� 

�.���������������.	� �	ก��!� ก0��	(*-/	
��������:1� ����,#���-
	:1������	#�  
• ��������ก.(:1� �	#	ก���.(���� �	ก��!� �,#���-
	:1���������	� �	ก��!�

3��	��67&2(� http://www.moac.go.th/builder/disas ���'
�41*
����(��	 1170  
�����.	������������7-/
��#	 �����(�����%������-
,�ก�	�����	����� 

• ��1��ก.(:1� �	#	ก���0���,��������.	����������� ��#����%������-
���F��	F5
*-/	
���ก<��ก���  (ก��
����ก<�������ก�!�. 2553) 

 



 

 52 

4.1.8 �������	����F:�09��3���	����/M��ก���ก<�� 
�	�� *.4. 2547 ก��
����ก<�������ก�!�&(#,1(
0��3	*1H	���77��-
	:1�(#�	

ก���ก<���	 3 ��"� &(#�ก� �	$�� :1�,�กD���%��. ���ก
7(#��:1���#� 	/0�
��� (.	 ��� �
� :1�
,�ก'����7�(*-% �1�������1���	/0� ������ :1�
���4�<Gก.,ก���ก<�� ���0�	1ก��	�4�<Gก.,
ก���ก<��
0��	#�
�������	��	ก17�	�����	�.�������
���ก����"#
� �-
 ก��%����
�	 ก��
������.�ก���ก<�� ก��*1H	�
��(.	 ก���.%�ก���ก<�� ก���4+�1��� ���ก�������  ��45	����-
	
:1�(#�	ก���ก<�����	ก�&กก���"
���77��-
	:1� 
0��	#�
����7�������%-�
�'��"#
�5��������#

�5��	�5�"
�"#
�5��%.���.��! ��77����	�
4:5�.4����� (GIS) �����77G�	"#
�5� MIS ���	
�#	 �*-�
	0����%#�	ก��ก0��	(*-/	
��������:1� �����.	�����������   

 
��77��-
	:1�(#�	ก���ก<�����1� +��������	ก���.������� ��-
	:1� �����.	����

�������
1	�ก.(,�ก:1������ ��������	"#
�5�&��1�45	���)*��ก.,�B
�ก1	����ก#&":1�D���%��.
���35#
���ก����"#
�&(#
����
1	
���
� (�4ก., &����7+�1	
��) �	������ก ก�+����B�������1ก"
���77
��-
	:1�,0�ก1(
�5�
��35#7�.�������,#��	#�
���	ก��
����ก<�������ก�!�  ����1/������ 2550 ���	�#	
��&(#������*�����"���ก�+����B�����&��1�ก�+���ก<��ก���ก"$/	 �%�	 '���ก��	0���
����
"#
�����1/	3��	��77�-
 -
 (�	��	#�, 3 D1	���� 2551)    

 
ก��
0���	"
���77��-
	:1��7��

ก���	 2 ���	 �-
 ก����-
	:1����%������� (Time 

warning) ���ก����-
	:1���-�
�ก.(���+ก��!�3.(�ก�. (Event warning) ก����-
	:1����%�������
,��,#���-
	:1������	#����	����(-
	������=(5ก���	�
7���*-�
��#�,#��	#�
������ก<��ก�&(#�17�5#
���������ก���17�-
ก173�ก��
7�����	#�   ���	�	%���
�������+ก��!�3.(�ก�.,���ก���.(�1/�

+�ก�!�:���	���	7��*-/	
���*-�
��#&(#"#
�5�
���	�	
	������	�0���ก"$/	  ��#�,$���-
	:1�  '(�
,�����77�17���"#
�5��*-�
������3�
��&(#,�ก�	�����	
���173.(%
7'(��������%-�
�'��"#
�5�
��
��45	����-
	:1�(#�	ก���ก<��  ��1�,�ก	1/	,$�,��-�
���&�
��*-/	
����B�������������	3���+�
���1�45	���L.71�.ก��"#
�5�"������ก���ก<���0���1735#ก0��	(	'�7���	ก��������ก���B
�ก1	
����ก#&"��
&� (�4ก., &����7+�1	
��)  

 
%�
�
���	$���	ก���-�
���"
�45	����-
	:1�(#�	ก���ก<�� �-
 ��67&2(� 

http://warning.oae.go.th 2$�����3	
����������	��+�ก���.�������� �	ก��!�:1��0��19
���ก.("$/	  
"#��������(��1�
����ก�������	� �	ก��!�"
�45	����-
	:1�(#�	ก���ก<��2$���%#:���	
ก��
����ก<���  
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FO���� 4.3: ก��������6Z��ก��C3���	����/M���0�<_ก�1ก���ก<��E	�ก��2����ก<��F:�
6�ก�C3

 

����: �0�	1ก��	�4�<Gก.,ก���ก<��. 2552.  
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4.2 ��/��	��^P�� 
4.2.1 .B��ก��1�/2A�����EM	89:6��6��20����	B��88���B�2��	����E	�	��^P�� 

(ASEAN Food Security Information System: AFSIS)  
�1/������ 2545 ����
4���%.ก
��2��	7�ก��� &(#�ก� ,�	 9���+~	����ก����&(#��6	%
7��#��

'���ก��,1(
0���77"#
�5�����	�
4�*-�
�����1�	��
��
����2$������B�������1ก�*-�
��7���
"#
�5� �.�����������3��*��"#
�5�
���ก����"#
�ก17�����1�	��(#�	
����"
�:5�.:��
�������	����    
������(0��	.	��	 5 �� �0�	1ก��	�4�<Gก.,ก���ก<��"
�&
����	35#�����	��	ก17����
4���%.ก

��2��	���&(#�17ก���	17�	+	�7�����!,�กก��
����ก<�� �~�&�#�������� (MAFF) "
�
9���+~	3��	ก
�
+	
��2��	 (ASEAN Trust Funds)  ��ก��(0��	.	��	�	%�����ก��������� *.4. 
2546-2550 ���%���
���
���������� *.4. 2551-2555 (ASEAN Food Security Information System 
[AFSIS], n.d.)   
 

4.2.2 FO�ก:�D2;3B��88���B�/M��	����E	�	��^P�� (Strategic Plan of Action)  
 3�"
�ก���*.��"$/	"
�����
�����	%����� *.4. 2551 
0���#����
4���%.ก
��2��	�-�	�1�
�	ก����#�����������-
�*-�
�B
�ก1	3�ก��
7
��,��ก.("$/	
�ก�	
	���  
0���#ก�����%+�
�,#��	#�
��
��+'���1�*.�4<�0���17�1G�	���
��2��	(#�	�ก<������~�&�#��1/�
�� 29 �	�(-
	�.����� 
2551 
��,1���1(�%���������#�����	�,ก17����(6	�����1�	��
��
�������	*.�4<  	0����5�ก��
�
��17ก�
7���(#��ก��75�!�ก��	'�7�������1�	��(#�	
����"
�
��2��	 (ASEAN Integrated 
Food Security Framework: AIFS Framework) ���1� +���������#�������"#��,����ก1	 $������+
��

0���#����
�����5�"$/	 ก����#��ก�&ก%������-
�	:���)+ก�).	 ���
1/�����ก���	ก���ก#�89��
�.ก=�
���� (�4ก., 2551: 9) �������.��#,1(
0��3	ก��+
D������1�	��(#�	
����"
�
��2��	 
(Strategic Plan of Action) ����������ก��(0��	.	��	��������� 2551-2556 ���&(#	0���	
�	
��
���%+��+(�
(35#	0�
��2��	�	�� 2551     
 

�3	ก��+
D������1�	��(#�	
����"
�
��2��	����B�����
��,�
0���#:5�.:���ก.(����
�1�	��
��
�����	������� ����ก��(17�������	
�5�"
��ก<��ก��	:5�.:��  ���1� +������� 6 
���ก�� �-
 �	$�� �*.��3�3�.�(#�	
���� �
� �(�����59������1�ก���ก67�ก���� ��� ������.�ก��
�"#� $����(����8,,1�ก��3�.� ��� ��#�ก.(�� ���:�*(#�	
���� �#� ��#�"#� $�����%#���'�%	��8,,1�
ก��3�.� ����ก 7���
�����"�(���	
�����	ก�!�)+ก�).	  �3	:�*
�� 4.4 ��(�
������ก
7
"
��3		'�7��  2$���	���	
���ก����"#
�ก17��77�AB����1����ก�
�5��	ก��+
D�
�� 3 ���(#��ก����#��
���.���77"#
�5������1�	��
��
���� (2$��ก6�-
 AFSIS) �7775�!�ก���*-�
��(ก��!� ����3	 
����.(���
+�
�	����%#���'�%	��.	�#�
�����7-/
��#	&(#
����������.
D.:�*  ก��(0��	.	��	
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��1ก����กL
�5��	����� 4.2 ��
7��+� $�ก��*1H	���77��-
	:1������	#��*-�
�ก#&"�89������
�1�	��
��
����(#�� (�3		'�7��75�!�ก�������1�	��
��
����"
�
��2��	����3	ก��+
D�
�����1�	��
��
����"
�
��2��	, 2551)    

 
FO���� 4.4: 	�B34��ก	�E	�FO��.�����9�C�ก��B��88���B�/M��	����	��^P�� 

 

����: �0�	1ก��	�4�<Gก.,ก���ก<��. 2551 

 
����� 4.2: FO����F:�ก�1ก��8W�ก:�D2;3�@�/M��ก����\������EM	89: AFSIS �4[�ก:>ก����
��� 

FO���� ก�1ก��8�:�ก ก�1ก��8�@	� 
�3	��	
�� 3.1 
ก��*1H	�
��77"#
�5� 
AFSIS �*-�
���	

3.1.1 
0�ก�������.	�����1�	��
��
����
���,0��	ก�����+"
�����&���1�	��

��
���� 

• �.�������� �	:�*����
�1�	��
��
�������
��	
�	�
����-
ก 
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FO���� ก�1ก��8�:�ก ก�1ก��8�@	� 
3.1.2 ��7��������17��#
1	��1����	

����� ����7��"#
�5�(#�	
+�����

+�
�	���ก��	0�&��%#���'�%	�
"
��.	�#�
������1ก �%�	 "#�� 
"#��'*(  1�����-
� �1	�0�����1� ���
	/0���� �����&�#2$��"#
�5�*-/	G�	
��
�1�*1	D�ก17�����1�	��
��
����
�0���17����
4���%.ก�	��77
G�	"#
�5�"
�:5�.:�� 

• ,1(
0������	(#�	�.	�#�

����
���0��19���	���,0�
'(���#"$/	
�5�ก17
� �	ก��!�"
��1G:��� 
ก���#������������
4 
��(17�������
+�
�	
�0��
� 

• ��17��+�"#
�5�����
�1�	��
��
����
��(17%��.�	G�	"#
�5�
"
� AFSIS 

3.1.3 *1H	���77ก����-
	:1������	#� 
ก���.(��� ���ก�����,�
7"#
�5�
��#���	*-/	G�	�	ก������3	*1H	�
���ก���1(�.	�,�%.�	'�7���	ก��
�ก#�89�������1�	��
��
����  
��� $�����
����
���*.��"$/	
����
��(��6� 

• ,1(*.�*������	��-
	:1�
�����	#����	����� 


����: �0�	1ก��	�4�<Gก.,ก���ก<��. 2551    
 

4.2.3 ����6A��	�	����	��^P��  
�8,,+71	 
��2��	����77�0��
�
�����*���%	.(�(��� �-
 "#��2$�����	
������1ก"
�

���%�ก�,0�	�	��ก�	:5�.:��  ��77�0��
�"#��)+ก�).	
��2��	 (ASEAN Emergency Rice 
Reserve: AERR) ���	ก�&ก(1/��(.�"
�
��2��	:����#�����ก�����(#��ก���0��
��*-�
�����1�	��
(#�	
����"
�
��2��	 (Agreement on the ASEAN Food Security Reserve: AFSR) 2$����	��
,1(�1/�'(��1G�	���ก��
���ก����������
4"
�
��2��	���1/������ *.4. 2522  �	�����ก��
ก0��	(��#����
4
.	'(	��2�� �����2�� F��.���	�� �.��'��� ���&
�	0�"#�����	�	$���"#����0��
�
�	�5��77"
��199�'(�&����ก���ก67�0��
�"#��,�.� (Earmarked reserve) �*-�
��#���������
4
���%.ก
��2��	����� 2-/
,�ก����
4
���199����,�,1(��"#������#�	���"#��"�(���	  ����
4
&
�&(#�,#�&�# 15,000 �1	  ���
�ก 9 ����
4�,#�&�#���
1/��./	 72,000 �1	 (�4ก., 2551: 8)  ���
��
3��	�� ��77�0��
�"#��)+ก�).	�
7&��&(# 5ก	0����%#���'�%	�  
�ก
1/� ��.��!�0��
�"#���	
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��77�0��
�
1/���(��
�5��*��� 87,000 �1	  2$�� -
���	#
���ก  ��ก�
��7ก17��.��!ก��7�.':�"#��
"
����%�ก�
��2��	
1/���(��
�1	 (Elenita, 2006)  
 

�	������
�� ��-�

��2��	,1(�1/�
��2��	7�ก��� �-
 ���ก������# ,�	 ���9���+~	�"#����� 
0�
��#��ก��3�1ก(1	�-/
F��	�����17��+�ก�&ก	�/'(�ก���	17�	+	�7�����!"
��1G7��9���+~	  �	�� 
*.4. 2545 ��ก��,1(
0�ก��4$ก<��������	&�&(#  ����	�� 2546
�����%+��1G�	����ก<������~�&�#

��2��	7�ก 3 (AMAF plus 3) &(#��#������6	%
7ก��,1(
0�'���ก��	0���
��*-�
��77ก���0��
�
"#���	�
�%�����1	

ก (East Asia Emergency Rice Reserve: EAERR) ���	�������� 3 �� �1/������ 
*.4. 2547-2550 (Office of Agricultural Economics [OAE], n.d.)  	
ก,�ก	�/��#� �	�3	ก��+
D�
�� 
1 "
��3	ก��+
D������1�	��
��
����"
�
��2��	�1�ก0��	(ก.,ก����	ก����#�������"#��"6�
��#ก17�!�ก���ก�����(#��ก���0��
��*-�
�����1�	��
��
����
��2��	 (AFSRB) ก��,1(�1/�ก�&ก
��������*-�
�0��
�"#��)+ก�).	 ���ก��4$ก<��������	&�&(#�	ก��,1(�1/�ก
�
+	�����1�	��
��

����"
�
��2��	  ((5����� 4.3) 
 

�	�(-
	�+���� 2553 
�����%+��1G�	����ก<������~�&�#"
�
��2��	7�ก���&(#��	��
,1(�1/�
���ก� ���%-�
 
���ก��0��
�"#��)+ก�).	"
�
��2��	7�ก��� (ASEAN Plus Three 
Emergency Rice Reserve: APTERR)  '(�,�,1(
0���77�0��
�
1/��5��77"
��199�"#�� 
(Earmarked stock) ���"#���0��
�,�.� (Physical stock) ���ก��,��ก��,1(�ก67
1/��	����
4
����

+�
�	���-
���
��"�(  �*-�

0���#����"#���	:5�.:������ ���:�* �*.����.��!ก���#�"���	
����
4
��2��	7�ก�������*-�
��17��+����&(#����+!:�*%��.�"
�%��	� (OAE, n.d.)  �7-/
��#	
ก0��	(��#���0�	1ก��	��"�	+ก��%1������
�5�
���0�	1ก��	�4�<Gก.,ก���ก<��"
�&
�  �1G7��&
�
&(#���ก�4,�����
7"#���*-�
�ก67�0��
� 15,000 �1	 2$�����	��.��!�(���ก17
�����ก0��	(&�#�	
"#
�ก�� AERR ������ก�4,��	17�	+	�7�����!,0�	�	 2.9 ��-�	�#�	(
�������
�� ���	
�������� 5 �� (ก�+��
*D+�ก.,, 20 �+���� 2553) 
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����� 4.3: FO����F:�ก�1ก��8�@�/M��ก����\��ก:>กF:�ก��������8W�ก��6A��	�B��88���B�/M��
	����E	�	��^P�� 
  

FO���� ก�1ก��8�:�ก ก�1ก��8�@	� 
��#�������"#��"6���#�!�ก���ก��
���(#��ก���0��
��*-�
�����1�	��(#�	

����
��2��	 (AFSRG) ���A~��
��"�	+ก����#���	��77�	ก��,1(ก��
�3��*��� .�.���"#
�5�
�������
�����1�	��
��
�����*-�
���	G�	
�	ก������3	ก��3�.����ก���#��	
:5�.:�� 
 

• ,1(�1/����
7
�	ก�&กก����7����6
ก
"#�� "#��'*(���/���1��� 	/0������� 1��
���-
� 

• �0���,�������	&�&(#�	ก��*1H	�
�	�
��ก���#��77��ก������	�.	�#��*-�

�	
���
�����#
�ก��(#�	
����"
�
����
4���%.ก�	���)+ก�).	��-
��-�


����&���*���*
 

�	17�	+	ก��,1(�1/�ก�&ก ���
�0���17��77�0��
�"#��)+ก�).	"
�

��2��	7�ก��� 

• �	17�	+	ก��"���ก��(0��	.	��	
'���ก��	0���
��*-�
��77ก���0��
�"#��
�	�
�%�����1	

ก,	ก���,���ก��,1(�1/�
ก�&ก ��� 

• ���������	&�&(#�	ก��,1(�1/� 
���ก�
�0��
�"#��)+ก�).	"
�
��2��	7�ก��� 

�3	��	 1.2  
ก��*1H	�
ก�&ก���ก��
�.��.���	ก��
�0��
�����
�1�	��(#�	

����"
�

��2��	 
 

4$ก<��������	&�&(#�	ก��,1(�1/�
ก
�
+	�����1�	��
��
����"
�

��2��	 (ASEAN Fund for Food 
Security) 

• ���������	&�&(#�	ก��,1(�1/�ก
�
+	
���������7�����! 


����: �0�	1ก��	�4�<Gก.,ก���ก<��. 2551.    
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�22P��M�:  
�2���B����3F:�EM	�6�	F�� 

  
ก��
7
�	���!ก���
0���#
��7�����77�AB����1������-
	:1������1�	��
��
������

��กG�	�����.(��,�ก����*������ก#&"�89��
(
��ก�.�'���	
����
F�.ก�2$��&(#�17
3�ก��
7,�ก� �	ก��!�(#�	:1�D���%��. ก��3�.�
���#����� �������"1(��#�
��ก����-
����
:���������  '(����1������0��19&(#�ก� �	�����	�����������
4�������
4�����
����#����
%������-
(#�	�	+<�D���  ��B�����"
���77��-
	:1� �-
 ก���B
�ก1	��-
�(3�ก��
7�)*��
�	#�,�ก� �	ก��!�
���ก.("$/	  '(�ก���.(���"#
�5� �.������� ��(ก��!� �������199�!�-�
���
&��1�35#ก0��	(	'�7����-
���%�%	ก�+�������
���ก����"#
�
����
������.
D.:�*���
1	
���
� 
 

7�.7
���� �	ก��!�(#�	
����"
�����
4&
���ก����
������กก177�.7
���
� �	ก��!�"
��
F�.ก�  �	��(17��:�� ����
4&
���
�1*��ก�D���%��.���(#�	ก���ก<��
��
��
	"#����75�!�  ����� 3�.�
������1ก&(#�*���*
���/�����%�ก�����1����-
�0���17ก��
���

ก&���������
4,	ก������	�	$���	����
435#���

ก
����
���0��19"
�'�ก  ��ก*.,��!�
�	�.�.����*
�*��� (Availability) :����#7�.7
	�/ &
�,��������1�	��
��
������ก���ก����
��77��-
	:1�
�,&��������,0����	�
���(	1ก   

 

����&�ก6��� �	
	��� ���8,,1�7�����ก��
������� ���3�ก��
7��
����*
�*���(#�	


����&(# 
�ก
1/�	.��������1�	��
��
����"
��
F�
'
2$��	.���%#ก1	
1��&��1���
7��+� $��.�.
ก���"#� $� (Access) ก���%#���'�%	� (Utilization) ����� ���:�* (Stability) 2$��&
��1����89��
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